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Forord

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen kartlagt de dverenskommelser
som finns mellan sjukvardshuvudmén och skolhuvudmén om hjilpmedel till
barn och elever med funktionsnedséttning. Rapporten som redovisar denna
kartlaggning innehéller ocksa forslag pa hur en sddan dverenskommelse kan
utformas.

Rapporten riktar sig till bade regeringen och till sjukvéards- och skolhuvud-
maén.

Staffan Soderberg har varit ansvarig projektledare och Helena von
Knorring ansvarig enhetschef.

Ett stort tack till de hjdlpmedelsverksamheter och intresseorganisationer
som kommit med uppgifter och inspel till denna rapport. Ett sarskilt tack
riktas till Specialpedagogiska skolmyndigheten for god samverkan inom
uppdraget.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Béde skolhuvudmén och sjukvardshuvudmain har, utifran géllande for-
fattningar, ett ansvar for att barn och elever med funktionsnedséttning far
sina behov av hjilpmedel tillgodosedda. Aven om ansvarsfordelningen 4r
reglerad pa en Gvergripande niva kan det uppstd gransdragningsproblem
mellan huvudminnen vilket kan medfora att barn och elever inte far sina
behov av hjdlpmedel tillgodosedda. Det kan ocksé vara oklart vilken huvud-
man som har det yttersta ansvaret for att personliga hjalpmedel fungerar till-
sammans med pedagogiska hjdlpmedel. Regionala 6verenskommelser mellan
huvudménnen kan tydliggora ansvarsfordelningen och underlitta samverkan.
Socialstyrelsen har mot denna bakgrund pd uppdrag av regeringen kartlagt de
overenskommelser som finns mellan sjukvardshuvudmain och skolhuvudmén
om hjdlpmedel till barn med funktionsnedsittning. Kartliggningen visar att
det finns 6verenskommelser — beslutade eller som langt framskridna forslag
—1sju av landets 21 regioner.

De identifierade dverenskommelserna utgér i stort fran den vigledning
som déavarande Hjidlpmedelsinstitutet publicerade 2008. Socialstyrelsen har
identifierat ett behov av ett uppdaterat stod mot bakgrund av att det till-
kommit ny kunskap och ny réttslig reglering pad omradet. Detta giller fram-
forallt vad som framkommit i den senaste statliga hjalpmedelsutredningen Pa
lika villkor! — Delaktighet, jimlikhet och effektivitet 1 hjdlpmedelsforsorj-
ningen (SOU 2017:43) samt den nya skollagen som tridde i kraft 2010.

En enkdtundersokning som genomforts inom uppdraget visar ocksé pa ett
behov fran hjalpmedelsverksamheterna av ett sddant stod. Detta 4r motiven
till att Socialstyrelsen 1 denna rapport tillhandahdller ett samlat forslag pé ett
format for 6verenskommelse mellan huvudménnen. Forslaget bygger vidare
pa den tidigare vigledningen frin Hjidlpmedelsinstitutet. Forslaget lyfter
ocksa fram hur parterna kan arbeta med ett jamstilldhets- och brukar-
perspektiv.

Forslaget ar ett stod till de huvudmin som idag inte har nagon dverens-
kommelse och malet &r att fler 6verenskommelser sluts for att tillgodose
hjalpmedelsbehovet hos barn och elever med funktionsnedsattning.

I rapporten redogors for foljande delar om att sluta en 6verenskommelse
mellan huvudménnen:

* Hur en 6verenskommelse kan arbetas fram och vilka parter samt hjalpme-
delsomridden som kan omfattas.

» Vad en 6verenskommelse kan innehalla.

* Hur en 6verenskommelse kan spridas.

I arbetet med att ta fram forslaget har Socialstyrelsen samverkat med
Specialpedagogiska Skolmyndigheten. Socialstyrelsen har ocksa fort
diskussioner med de regioner som under projekttiden arbetat med forslag pa
overenskommelser tillsammans med skolhuvudmin. Myndigheten har dven
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hidmtat in synpunkter frdn Socialstyrelsens ndmnd for funktionshinderfragor
och stamt av arbetet med Socialstyrelsens nitverk for hjdlpmedelsfragor diar
bland andra samtliga regioner och Sveriges Kommuner och Regioner ingér.
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Inledning

Uppdraget

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag om samordning mellan huvud-
mén om hjélpmedel {f6r barn med funktionsnedséttning (diarienummer
S2019/01377/FST). Uppdraget ar formulerat pa féljande sitt:

”Regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att kartlagga och sprida goda ex-
empel pa dverenskommelser mellan sjukvardshuvudmén och skolhuvudmaén
avseende hjdlpmedel for barn med funktionsnedséttning. Vid behov kan
Socialstyrelsen ta fram forslag pa hur en 6verenskommelse kan utformas.
Vid genomforandet av uppdraget ska Socialstyrelsen pa lampligt sétt till-
varata de kunskaper och den erfarenhet som finns hos Specialpedagogiska
skolmyndigheten och andra relevanta aktorer ...

... Overenskommelserna bér utga frin gillande lagstiftning och innehélla
regelverk, ansvarsfordelning och kostnadsansvar for hjalpmedlet. Overens-
kommelserna bor ocksé innehélla uppgift om vilken huvudman som har an-
svar for kompetensutveckling och att anvindandet av hjdlpmedlet fungerar
samt vilken huvudman som har ansvar for att anvindandet fungerar da hjalp-
medel fran sjukvardshuvudman och skolhuvudman maste fungera tillsam-
mans.

Overenskommelserna ska utga frén ett jimstilldhetsperspektiv och bidra
till att flickor och pojkar likvérdigt far sina behov av hjdlpmedel tillgodo-
sett...

... Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 30 juni 2020.”

Syfte och mal

Syftet med uppdraget har varit att kartligga de 6verenskommelser som finns
mellan sjukvardshuvudmin och skolhuvudmén om hjalpmedel till barn och
elever och att studera innehéllet i dessa. Vidare har syftet varit att avgora be-
hovet av ett uppdaterat stod till parterna om hur en dverenskommelse kan ut-
formas och om ett sadant forslag tas fram, sprida detta till berorda aktorer.

Malet med projektet dr ytterst att pojkar och flickor som har behov av
hjdlpmedel snabbt far tillgdng till fungerande 16sningar.

Uppdraget knyter an till FN:s globala mal for héllbar utveckling i Agenda
2030 om mal 3 (hilsa och vilbefinnande), mal 4 (god utbildning for alla),
mal 5 (jimstélldhet) och mél 10 (minskad ojdmlikhet).

Mdalgrupp for dverenskommelserna

I uppdragsbeskrivningen anges att huvudménnens dverenskommelser ska
gélla barn. Vanligen brukar barn avse personer under 18 ar. Socialstyrelsen
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menar dock att verenskommelserna behdver omfatta alla studerande vid
gymnasium, dven de som &r dldre dn 18 ar.

I den fortsatta texten anviands begreppen barn och elever synonymt och
betecknar malgruppen i sin helhet.

Genomforande av uppdraget

Socialstyrelsen har fran regionerna samlat in bade beslutade 6verens-
kommelser och 6verenskommelser som under projekttiden holl pé att arbetas
fram. Denna kartlaggning har genomforts genom forfragan till hjalpmedels-
chefer samt genom en enkdtundersdkning riktad till hjalpmedelsverksamhet-
erna i samtliga regioner. De insamlade 6verenskommelserna har studerats,
bland annat ur ett juridiskt perspektiv. Efter den genomforda kartlaggningen
har myndigheten arbetat fram ett samlat forslag pa hur en 6verenskommelse
mellan huvudménnen kan utformas.

I uppdraget har Socialstyrelsen samverkat med Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM). SPSM ir statens samlade stdd 1 specialpedagogiska
fragor. Myndigheten riktar sig i huvudsak till skolornas huvudméan med
specialpedagogisk radgivning och specialpedagogiska utredningar for sir-
skilda malgrupper. SPSM arbetar dven med att frimja och informera om till-
gingen till laromedel samt fordelar statsbidrag. Socialstyrelsens samverkan
med SPSM har omfattat allt fran planering av uppdraget till forslagets inne-
hall och spridning.

Vi har ocksa haft en dialog om uppdraget i dessa forum:

« Arlig konferens for hjilpmedelschefer och privata hjilpmedelsleverantdrer

* Socialstyrelsens natverk for hjalpmedelsfragor dir bland andra samtliga
regioner samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) &r representerade

» SKR:s nitverk for hjdlpmedelschefer

* Socialstyrelsens ndmnd for funktionshinderfragor.

Vidare har Socialstyrelsen fort diskussioner med de regioner som under
projekttiden arbetat med forslag pa 6verenskommelser tillsammans med
skolhuvudman.

Avslutningsvis har vi ocksa stimt av uppdraget med Myndigheten for del-
aktighet (MFD) och Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vérdanalys).

Disposition av rapporten

Efter denna inledning f6ljer en vergripande genomgang av den réttsliga
regleringen pa omrédet, en dversikt av tidigare rapporter och resultaten fran
den kartlaggning som Socialstyrelsen genomfort inom uppdraget. Efter detta
presenteras vart forslag till dverenskommelse, vilken omfattar tre delar:

* Hur en dverenskommelse kan arbetas fram och vilka parter samt hjélp-
medelsomrdden som kan omfattas.

* Vad en 6verenskommelse kan innehalla.

* Hur en dverenskommelse kan spridas.
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I rapportens avslutande del redogdrs for hur Socialstyrelsen och SPSM har
spridit och &mnar att fortsdtta sprida informationen om uppdraget och forsla-
get till verenskommelse mellan huvudménnen.
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Bakgrund

Infernationella overenskommelser

Sverige har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning. Det innebér att svensk lagstiftning ska gé i linje med
konventionen. Konventionen anger att manniskor med funktionsnedsittning
har samma réttigheter som andra. Allménna principer for konventionen &r
bland annat jimstélldhet mellan kvinnor och mén, respekt for den fort-
16pande utvecklingen av formégorna hos barn med funktionsnedséttning och
respekt for funktionsnedsatta barns réitt att bevara sin identitet (artikel 3).
Konventionsstaterna ska vidta alla nddviandiga atgirder som behdvs for att
sdkerstilla att barn med funktionsnedséttning har alla ménskliga réttigheter
och grundldggande friheter pa lika villkor som andra barn (artikel 7).
Konventionsstaterna ska dessutom framja tillgang till, kinnedom om och
anviandning av hjalpmedel och teknik som dr utformade for personer med
funktionsnedsittning och som frimjar habilitering och rehabilitering (artikel
26). FN:s konvention om barnets réttigheter, som fran och med den 1 januari
2020 ar svensk lag, anger dven att barn med fysisk eller psykisk funktions-
nedséttning bor ha ett fullvirdigt och anstindigt liv under forhallanden som
garanterar vardighet, framjar tilltro till den egna formégan och majliggor
barnets aktiva deltagande i samhéllet (artikel 23).

Rattslig reglering

I den svenska regleringen anges att sjukvardshuvudménnen och skolhuvud-
ménnen har ett delat ansvar for att barn och elever med funktionsnedsittning
ska fa hjalpmedel. Sjukvardshuvudménnen ansvarar for personliga hjélp-
medel och skolhuvudménnen for pedagogiska skolhjalpmedel. Skolan har
dven ansvar for utrustning. Beroende pa syftet med ett hjdlpmedel eller en
produkt kan denna vara antingen ett personligt hjdlpmedel, ett pedagogiskt
skolhjdlpmedel eller utrustning. Det som dr avgorande for vilken huvudman
som dr ansvarig dr vilket anvindningsomride hjdlpmedlet har, snarare dn
vilken typ av hjélpmedel det ar. Det hér kan komplicera gransdragningen
mellan huvudménnen.

Sjukvardshuvudman

Sjukvérdshuvudménnens ansvar for hjdlpmedel framgéar av hélso- och sjuk-
vardslagen (2017:30), HSL. En region ska erbjuda hjdlpmedel for personer
med funktionsnedsittning. Det géller personer som dr bosatta inom regionen,
men ocksd dem som har skyddad folkbokforing och som stadigvarande vistas
inom regionen. Regionens ansvar omfattar dock inte de insatser som en
kommun inom regionen ansvarar for nér det giller hjilpmedel. Regionens
ansvar innebdr inte heller ndgon inskridnkning av de skyldigheter som arbets-
givare eller andra kan ha enligt nagon annan lag (8 kap. 1 och 7 §§ HSL).
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En kommun ska erbjuda personer med funktionsnedséttning hjélpmedel i
samband med den hélso- och sjukvard som kommunen ansvarar for.
Regionen far triffa 6verenskommelse med en kommun inom regionen om att
kommunen ska ha ansvar for de hjdlpmedel for personer med funktionsned-
sdttning som regionen ansvarar for (14 kap. 3 § HSL).

Vad som avses med begreppet hjdlpmedel

Det finns ingen definition av begreppet hjdlpmedel i HSL.! I forarbetena som
togs fram vid inforande av regleringen om hjidlpmedel 1 HSL (prop.
1992/93:159 om stdd och service till vissa funktionshindrade) framgar det att
med hjalpmedel avses dels hjalpmedel for vard och behandling, dels hjilp-
medel for den dagliga livsforingen.

Till hjalpmedel for vard och behandling rdknas bland annat vissa medicin-
tekniska produkter och hjdlpmedel som kompenserar for forlust av en
kroppsdel eller en kroppsfunktion eller hjdlpmedel som kan behovas efter en
medicinsk behandling (prop. 1992/93:159 s. 128).

Hjélpmedel for den dagliga livsforingen ér hjdlpmedel som fordras for att
den enskilda sjilv eller med hjilp av ndgon annan ska kunna tillgodose
grundlidggande personliga behov sdsom att kld sig, dta och skota sin hygien
men dven kunna forflytta sig, kommunicera med omvirlden, fungera i
hemmet och i ndrmiljon, orientera sig, skota vardagslivets rutiner 1 hemmet,
gd i skolan, samt delta i sysselsdttning och normala fritids- och rekreations-
aktiviteter. Med normal fritid avses sddana vardagliga fritidssysselséttningar
som utfors i hemmet och 1 ndrmiljon (prop. 1992/93:159 s. 201).

Utanfor begreppet hjdlpmedel for den dagliga livsforingen faller arbets-
tekniska hjdlpmedel, vissa hjdlpmedel som kan behdvas for att genomga
yrkesinriktad rehabilitering, sdrskilda pedagogiska hjdlpmedel inom barn-
omsorg och skola samt forbrukningsartiklar (prop. 1992/93:159 s. 201).

Vilka produkter ingdr i begreppet hjdlpmedel?

En princip 1 manga regioner ar att produkter kréver hélso- och sjukvérdens
kompetens for att kunna provas ut och forskrivas som hjélpmedel. En annan
princip &r att produkter som &r vanligt forekommande 1 ett hem och som kan
kopas i allmén handel inte forskrivs som personliga hjdlpmedel (prop.
2015/16:71 Bidrag for glasdgon till barn och unga s. 7).

I den senaste statliga utredningen om hjialpmedel Pa lika villkor! — Delak-
tighet, jamlikhet och effektivitet 1 hjdlpmedelsforsorjningen, Betdnkandet av
Hjélpmedelsutredningen (SOU 2017:43) framf0rs att eftersom det inte finns
ndgon lagfist definition av hjdlpmedel finns det inte ndgra lagliga hinder for
regioner och kommuner att besluta om produktutbudet som de som en del av
det offentliga atagandet tillhandahéller som hjdlpmedel. Viss ledning 1 fraga
om vad begreppet hjdlpmedel innehéller finns i ovanstdende forarbeten.

Vad som anses vara ett hjdlpmedel som ska ingd i det offentliga atagandet
fordndras ocksa over tid. Det kan paverkas av hur vil samhillet 4r anpassat
for personer med funktionsnedséttning. Den tekniska utvecklingen paverkar

! Hjdlpmedelsutredningen har i sitt betinkande P4 lika villkor! — Delaktighet, jaimlikhet och effektivitet i hjilpmedels-
forsorjningen (SOU 2017:43) foreslagit att det ska inforas en definition av begreppet hjédlpmedel i HSL, som bygger pa
vad som har angetts i forarbeten, for att fortydliga sjukvardshuvudméannens skyldigheter att erbjuda hjalpmedel. For-
slaget har i skrivande stund inte lett till ndgon lagédndring.
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dven inneborden av hjdlpmedel. Exakt var grinsen gar for nér en anviandare
har behov av hélso- och sjukvérdens kompetens ér inte heller alltid helt
tydlig (SOU 2017:43 s. 67-68).

Information till patienter och valmadjligheter for patienten
En patient ska fa information om de hjdlpmedel som finns for personer med
funktionsnedsittning. Det framgér av 3 kap. 1 § 3 patientlagen (2014:821),
PL. Nér det finns olika hjdlpmedel for personer med funktionsnedsdttning
tillgdngliga ska patienten ges mojlighet att vdlja det alternativ som han eller
hon foredrar. Patienten ska fa det valda hjdlpmedlet, om det med hénsyn till
hans eller hennes behov och till kostnaderna for hjdlpmedlet framstar som
befogat (7 kap. 2 § PL).

Gransdragningen mot skolhjGlpmedel

Sjukvérdshuvudménnen har en skyldighet att erbjuda de hjdlpmedel for den
dagliga livsforingen som behdvs for att den enskilda sjdlv, eller med hjilp av
ndgon annan, ska kunna ga i skolan (prop. 1992/93:159 s. 127). Detta ansvar
innebér dock inte nagon inskriankning i de skyldigheter som andra kan ha
enligt annan lag (8 kap. 7 § HSL). Sjukvardshuvudménnen har séledes ingen
skyldighet att tillhandahalla sirskilda hjdlpmedel som skolhuvudménnen
ansvarar for.

Skolhuvudman

Med skolhjdlpmedel avses enligt de dldre forarbetena sadan personlig ut-
rustning eller anpassning som elever med funktionsnedséttning behdver for
att fungera i skolan och for att kunna anvéinda och tillgodogora sig ldromedel.
(prop. 1992/93:159 s. 127).

Det har efter uttalande i ovannimnda proposition kommit en ny skollag
(2010:800). Lagen innehaller bestimmelser om skolvdsendet. Skolviasendet
omfattar skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesédrskola och kommunal
vuxenutbildning, och sérskild utbildning for vuxna (1 kap. 1 § skollagen).
For dessa skolformer géller bland annat skollagens gemensamma
bestammelser om sdrskilt stod och extra anpassningar (3 kap. skollagen).

I utbildningen inom skolvisendet ska hinsyn tas till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska fa stod och stimulans sa att de utvecklas sé langt
som mgjligt. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elever-
nas forutséttningar att tillgodogdra sig utbildningen (1 kap. 4 § andra stycket
skollagen).

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska fa den
ledning och stimulans som de behover i sitt 1drande och sin personliga ut-
veckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas séa
langt som mdjligt enligt utbildningens mal. Elever som till {61jd av en
funktionsnedsittning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav eller krav-
nivaer som finns ska fa stdd som syftar till att s& langt som mojligt motverka
funktionsnedsittningens konsekvenser (3 kap. 2 § skollagen).

Skolans kompensatoriska uppdrag innefattar saledes en skyldighet att s&
langt som mgjligt motverka konsekvenserna av funktionsnedsittningen for
elever med funktionsnedséttning vilka har till f6ljd att eleven har svért att
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uppfylla de olika kunskapskraven. Det 4r huvudmannens uppgift att forsdka
ta bort de hinder som finns for att eleven ska kunna tillgodogora sig utbild-
ningen, till exempel genom att tillhandahalla viss teknisk utrustning.
Elever med funktionsnedséttning har ofta ett sdmre utgangsldge én andra
elever. En funktionsnedséttning medfor i manga fall att det finns ett
kontinuerligt behov av stdd i form av anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Det kan till exempel handla om utrustning i form
av tidsstdd eller anpassade programvaror, hjélp att planera och strukturera
studierna, extra tydliga instruktioner eller stod for att komma igdng med
arbetet. For eleverna har det allvarliga konsekvenser om detta stod uteblir
(prop. 2013/14:148 Vissa skollagsfragor s. 28).

En elev ska skyndsamt fa stod 1 form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen om det befaras att eleven inte kommer att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller (3
kap. 5 § skollagen). Ett sadant stod &r till exempel att hjdlpa en elev med att
planera och strukturera sina studier. Det kan bland annat ske med hjilp av ett
sarskilt schema dver skoldagen, extra tydliga instruktioner eller stod for att
sitta iging arbetet. Aven sérskilda liromedel eller utrustning i form av till
exempel tidsstdd, det vill sdga hjdlpmedel for att forsta och passa tider, samt
digital teknik med anpassade programvaror, anses som huvudregel falla inom
ramen for stod i form av extra anpassningar (prop. 2013/14:160, Tid for
undervisning — ldrares arbete med stdd, sérskilt stod och atgardsprogram s.
21 och s. 36).

Enligt Skolverkets allménna rdd (SKOLFS 2014:40) om arbete med extra
anpassningar, sérskilt stod och atgardsprogram (avsnitt 1) bor huvudmannen
regelbundet forvissa sig om att rektorn for en skolenhet har tillrdckliga
resurser for att leva upp till skollagens bestimmelser om extra anpassningar
och sérskilt stod. Huvudmannen bor dven skapa rutiner for att undersoka att
arbetet med extra anpassningar och sirskilt stod fungerar pa skolenheten och
1 forekommande fall vidta nddvindiga atgérder.

Rektorns ansvar

Rektorn bor se till att det finns tillrackliga resurser for att tillgodose elever-
nas behov av extra anpassningar och sarskilt stod samt vid behov om-
prioritera resurser pd skolenheten, samt skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet
kring arbetet med extra anpassningar och sérskilt stod ska bedrivas pa
skolenheten. Rektorn bor dven se till att elevhélsans kompetens tas tillvara 1
ett tidigt skede i arbetet med extra anpassningar dels for att identifiera en
elevs behov, dels for att stodja larare och 6vrig skolpersonal 1 arbetet med
anpassningar i olika laromiljoer inom verksamheten samt skapa rutiner pa
skolenheten for att tidigt fa information fran ldrare, 6vrig skolpersonal, elever
och elevers vardnadshavare om att en elev kan vara i behov av sérskilt stod
(SKOLFS 2014:40 avsnitt 1 och 2).

Elevhalsan och specialpedagogiska insatser

For eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska det finnas elev-
hilsa. Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
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specialpedagogiska insatser och ska frimst vara forebyggande och hélso-
fraimjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas till-
ging till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det
finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses (2 kap. 25 § skollagen).

I den specialpedagogiska yrkesrollen ingar dven att stodja lararna och med-
verka i det forebyggande arbetet med att undanr6ja hinder och svarigheter i
olika ldarmiljoer inom verksamheten (prop. 2013/14:160 s. 22).

Larare och &vrig skolpersonals ansvar

Larare och 6vrig skolpersonal bor uppmarksamma tecken pa att en elev kan
vara 1 behov av extra anpassningar, identifiera elevens behov och snabbt
borja arbetet med anpassningar i olika larmiljoer inom verksamheten
(SKOLFS 2014:40 avsnitt 2).

Hjdlpmedelsutredningen har framfort att det kridvs kompetens hos person-
alen 1 skolan om att behov kan uttryckas olika av olika elever bland annat
beroende pé konstillhorighet. Att uppmérksamma individuella behov ar
viktigt fOr att personalen 1 skolan ska kunna tillhandahélla extra anpassningar
och sirskilt stod. Personalen behdver dven kunskap om att identifiera olika
hinder som elever med funktionsnedséttning méter (SOU 2017:43 s. 212).
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Tidigare rapporter och underlag om
hjalpmedel till barn och elever

Fragan om ansvaret for hjdlpmedel inom utbildningsvédsendet har behandlats
av ett antal utredningar. I betdnkandet Hjalpmedel (SOU 2004:83) beskrevs
gransdragningen utforligt mellan sjukvirdshuvudmannens ansvar for person-
liga hjdlpmedel & ena sidan och utrustning och pedagogiska hjilpmedel som
inte omfattas av sjukvardshuvudmannens ansvar a andra sidan.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) gav 2007 davarande
Hjélpmedelsinstitutet (HI) 1 uppdrag att kartldgga dverenskommelser mellan
sjukvardshuvudmén och skolhuvudmaén och tillimpningen av dessa.

Den rapport som publicerades utifran kartlaggningen fokuserade pa gréns-
dragningen mellan bland annat grundutrustning, pedagogiska hjalpmedel och
personliga hjdlpmedel [1]. Definitionerna av dessa olika typer av hjalpmedel
var desamma som i det tidigare betdnkandet. I en bilaga till HI:s rapport
ingick ocksd en vigledning for utarbetande av en lokal dverenskommelse om
hjdlpmedel i pedagogisk verksambhet.

Ar 2013 undersokte HI tillimpningen av befintliga dverenskommelser och
konstaterade dé att de regioner som ingatt verenskommelser ansag att dessa
underléttade samarbetet med skolan [2]. Sedan HI upphorde med sin
verksamhet i1 april 2014 finns ingen aktor med ansvar for att uppdatera och
vidareutveckla végledningen.

Den statliga utredningen Pa lika villkor! — Delaktighet, jamlikhet och
effektivitet i hjadlpmedelsforsorjningen (SOU 2017:43), som kom med sitt
betdankande 2017, dgnar ett sdrskilt kapitel at det delade huvudmannaskapet
for hjdlpmedel i utbildningsvésendet. Utredningen slog fast att det delade
ansvaret medfor grainsdragningsproblem som har till f61jd att elever riskerar
att 4 sina hjdlpmedel senare dn nddvindigt, eller inte alls. Vidare ansdg man
att 6verenskommelser kan underldtta samverkan och darmed forbattra
mdjligheterna att barn och elevers hjdlpmedelsbehov tillgodoses.

Utredningens egen kartldggning visade att det i fem regioner fanns over-
enskommelser med skolhuvudméinnen och att det i1 tvé regioner pagick arbete
med att ta fram sddana 6verenskommelser. I utredningen framgick dock inte
vilka de aktuella regionerna var.

Socialstyrelsens kartldggning av
overenskommelser

Socialstyrelsen har kartlagt forekomsten av och innehéllet i huvudménnens
overenskommelser. I slutet av oktober 2019 mejlade vi de regioner dér vi
redan hade kéinnedom att det fanns dverenskommelser mellan huvudménnen.
I olika dialogforum har vi ocksé stéllt frdgan om det finns regionala Gverens-
kommelser, exempelvis till SKR:s ndtverk for hjalpmedelschefer.
Kartliggningen omfattade ocksa en enkdtundersokning riktad till
hjdlpmedelsverksamheterna i samtliga regioner.

Enkitundersokningen genomfordes under perioden 2020-01-13-2020-02-
07 och var riktad till samtliga syn-, horsel- och hjdlpmedelscentraler.
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Dessa verksamheter ansvarar, som ndmndes tidigare, 1 princip for samtliga
hjdlpmedel som kan forskrivas till barn, med undantag for ortopedtekniska
hjilpmedel vilka exkluderats fran kartliggningen.?

Enkaiten skickades till chefer for de respektive verksamheterna. Vi fick
svar frdn 34 verksamheter vilket innebér 56 procent svarsfrekvens. Samtliga
regioner finns representerade bland svaren. Tabell 1 visar fordelningen av
svar for de olika verksamhetstyperna.

Tabell 1. Antal utskick och antal svar per verksamhetstyp av Socialstyrel-
sens enkdt inom hjdlpmedelsomradet

Verksamhetstyp Antal utskick Antal inkomna svar
Syncentral 20 10
Hoércentral 20 11
Hjdlpmedelscentral 21 13
Totalt 61 34

Syftet med enkéten var dels att kartldgga forekomsten av beslutade och pa-
gdende arbeten med dverenskommelser och dels att spegla behovet av ett
samlat forslag fran Socialstyrelsen. Vi ville ocksa fa en uppfattning om det
finns vissa hjdlpmedel eller vissa situationer dir det kan uppsta
komplikationer 1 samarbetet mellan regionen och skolhuvudménnen.

Enkiten var begriansad och inneholl endast 5 fragor med fasta svars-
alternativ samt en fraga med fritextsvar samt ytterligare nagra fragor med
fritextsvar beroende pa hur respondenterna besvarat fragorna med fasta
svarsalternativ (se bilaga 2). Till frigorna med fasta svarsalternativ fanns
daven mojlighet att skriva kommentarer.

I enkiten stélldes fragan ”Finns det i regionen en skriftlig och pa lednings-
niva beslutad 6verenskommelse mellan regionen och skolhuvudménnen i
lanets kommuner angaende ansvar for hjalpmedel till barn/elever med
funktionsnedsittning?”’

Tio verksamheter har angett att det finns en sddan dverenskommelse 1
regionen och tre verksamheter anger att det pagar ett arbete med att ta fram
en Overenskommelse. I enkdten bads verksamheterna 1 forekommande fall
mejla eller lanka dessa 6verenskommelser till Socialstyrelsen.

Av samtliga dokument som kartldggningen omfattar, och som kommit oss
till del via kartlaggningen i sin helhet, bedomer Socialstyrelsen att det &r sju
dokument som kan definieras som dverenskommelser. Detta dr samma
resultat som hjédlpmedelsutredningens tidigare kartlaggning (SOU 2017:43).

Socialstyrelsens kriterium for en 6verenskommelse dr att tva parter pa
ledningsniva har undertecknat eller avser att underteckna ett avtal om hjilp-
medel for elever i skolan. De regioner dér det finns dverenskommelser
alternativt 1angt framskridna forslag pa sddana ar foljande:

+ Skéne (beslutad 2014)
» Dalarna (arbete pagar)
+ Stockholm (arbete pagér)

2 Ortopedtekniska hjilpmedel kan aldrig betraktas som pedagogiska hjilpmedel eller grundutrustning och behdver dir-
for inte vara foremal for 6verenskommelser mellan huvudménnen.
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* Norrbotten (beslutad 2011)
» Vistmanland (beslutad 2020)
» Sodermanland (arbete pagar)
* Kronoberg (beslutad 2015).

Likheter och skillnader mellan befintliga éverenskommelser
Overenskommelserna varierar till viss del vad giller omfattning och inneh4ll.
I samtliga 6verenskommelser finns dock skrivningar om ansvarsfordelning
mellan sjukvardshuvudman och skolhuvudman som baseras pa HI:s upp-
delning av olika hjidlpmedelstyper. Alternativt refereras i detta sammanhang
till den tidigare statliga hjdlpmedelsutredningen (SOU 2004:83). Det som
skiljer vad géller innehdll dr exempelvis att skrivningar om hur eventuella
tvister ska losas mellan parterna finns i vissa 0verenskommelser men inte 1
alla. Négra overenskommelser har ocksa en planering av spridningen av dess
innehdll, men det géller inte alla 6verenskommelser. Ingen 6verenskommelse
innehéller heller ett uttalat jamstalldhetsperspektiv.

De beslutade 6verenskommelserna dr med ett undantag ocksa nagra ar
gamla varfor de av naturliga skil inte refererar till nyare kunskap och rittslig
reglering inom hjdlpmedelsomradet.

Behov av stéd hos verksamheterna

I enkéten stéllde vi fragan om verksamheterna ser ett behov av en véigledning
fran Socialstyrelsen som underlag for att fa fram bra 6verenskommelser
mellan regionen och skolhuvudmaénnen nér det géller hjdlpmedel till barn
med funktionsnedsittning. Drygt 70 procent av verksamheterna ansdg att de
hade ett saidant behov. Ungefar hilften av de som beskrivit vad de onskar for
stod frdn Socialstyrelsen anger behovet av en vigledning som innehéller en
beskrivning av ansvarsfordelningen mellan huvudméannen. Man vill att detta
stdd ska vara Gvergripande:

”Vigledande men inte bindande direktiv for likvirdig beddmning ver
hela landet. Far inte bli for detaljerat sa det forsvarar tolknings-
mojligheterna.”

Andra efterfrdgar mer specifika nationella riktlinjer for hjdlpmedel till barn
och elever. Skilet till detta dr inte minst att 6ka likvardigheten i landet och att
inte bostadsort ska avgora vilka hjidlpmedel som kan erbjudas. I detta
sammanhang efterfragas bland annat ett nationellt regelverk som anger vilka
hjidlpmedel som &r regionens ansvar och vilka hjdlpmedel som é&r skolans
ansvar.

Enkitsvaren visar ocksa att det finns ett uttalat behov av att komma 6ver-
ens om kostnadsansvaret for vissa hjdlpmedel. Ett exempel om hjélpmedel
som det kan rdda oenighet kring 4r om det &r ett personligt eller pedagogiskt
hjdlpmedel eller om det ar grundutrustning. Som exempel anges arbetsstolar,
hygienhjidlpmedel, horselslingor och kommunikativa hjalpmedel som dator-
program och applikationer. Ett antal respondenter menar ocksa att det kan
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uppsta oenighet om vem som ska ansvara for nér ett personligt forskrivet
hjidlpmedel forsvinner eller skadas i skolmiljon

Istéllet for Sverenskommelser

I enkéten fragade vi om skélen till att inte ha en 6verenskommelse. Ett antal
verksamheter anser att det inte finns nagra griansdragningsproblem mellan
huvudménnen om hjédlpmedel till elever i skolan och att de rutiner, hjédlpredor
och riktlinjer som reglerar regionens ansvar ar tillrackliga.

”Tillsammans med regelverket har 15 ars lansgemensam praxis skapat en
tydlighet i gransdragningen kring vilka hjdlpmedel i skolan som é&r sjuk-
vardshuvudmannens respektive skolans ansvar. Vi upplever dérfor att det
ytterst sdllan dr ndgra tolkningsproblem vems ansvar ett hjdlpmedel 1
skolan dr.”

Andra menar att de foljer muntliga 6verenskommelser eller att ansvarsfordel-
ningen foljer traditioner sedan tidigare.

I en region har parterna gemensamt fattat beslut om att forsoka tillimpa
vigledningen fran HI utan en mer formell 6verenskommelse. I Region
Gotland &r skolhuvudmannen med som representant i hjalpmedels-
organisationen.

I enkéten stdlldes ocksa fragan om det finns andra styrande dokument som
stodjer samverkan mellan huvudménnen, vilket 18 av 34 verksamheter svarar
att det gor. Exempel pa sadana dokument &r hjalpmedelshandbocker, hjilp-
medelsguider, checklistor och s kallade hjdlpredor. Ett exempel pé hjilpreda
finns inom synomradet och syftar till att tydliggdra ansvarsfordelningen
mellan kommuner, regioner och SPSM for barn och ungdomar med syn-
nedséttning. Hjdlpredan anvénds i Véstra Gotalandsregionen samt i Region
Jonkoping och Region Halland. Dock dr denna och andra hjilpredor inte
overenskommelser dir skolhuvudman ar inkluderade som part.

I ndgra regioner finns listor pa vilka hjdlpmedel som respektive huvudman
ansvarar for. Andra framhéller hur svart det ar att halla sadana listor upp-
daterade och aktuella, inte minst pa grund av den snabba produkt-
utvecklingen inom hjélpmedelsomradet. Att ett och samma hjalpmedel kan
definieras olika beroende pa i vilken kontext det anvands dr en annan
invindning mot detaljerade listor.
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Hur en overenskommelse kan
arbetas fram

Avtalsparter och verksamheter

Parter for en 6verenskommelse dr regionen (sjukvardshuvudmannen) och
kommunerna (skolhuvudméinnen) inom ett lan. Av de 6verenskommelser
som Socialstyrelsen har tagit del av har nagra 6verenskommelser pa en dver-
gripande niva slutits, dir regionen dr den ena parten medan kommunfoérbund
eller motsvarande dr den andra parten. Utifran en sddan 6vergripande ver-
enskommelse kan sedan varje kommun/stadsdel rekommenderas att fatta ett
eget beslut om att den ska gélla i aktuell kommun/stadsdel. I den dver-
gripande dverenskommelsen kan ocksa ett kommunférbund ha kommun-
ernas/stadsdelarnas mandat att ingd 6verenskommelse med regionen a deras
védgnar. Det finns ocksd dverenskommelser dir regionen och kommunerna
beslutat om dverenskommelserna direkt.

Fran sjukvardshuvudmannens sida dr det lampligt att den eller de ndmnder
som ansvarar for hjdlpmedelsfragor medverkar till att en enhetlig Gverens-
kommelse triffas. Alternativt kan forvaltningschefen for hjalpmedels-
verksamheterna ansvara for att arbeta fram en dverenskommelse och
rapportera till den ansvariga nimnden. Det dr en fordel om samtliga
hjdlpmedelsverksamheter omfattas av 6verenskommelsen. De omrdden som
da ingar ar rorelsehinder, syn, horsel, kognition och kommunikation och de
verksamheter som omfattas dr

* barn och ungdomsklinik

* barn och ungdomspsykiatri
* habilitering

* hjélpmedelscentral

* horcentral

* syncentral.

Ortopedtekniska hjdlpmedel behover inte omfattas av dverenskommelsen
eftersom de alltid ar att betrakta som personliga hjdlpmedel.

I kommunen ar det 1ampligt att den ndmnd som ansvarar for utbildnings-
fradgor medverkar till att en 6verenskommelse triffas eftersom det handlar om
hjalpmedel i skolan. Alternativt kan skolchefen (2 kap. 8 a § skollagen)
ansvara for att arbeta fram en 6verenskommelse och rapportera till den
ansvariga nimnden. Det kan ocksa vara en fordel att elevhélsan far komma
med inspel till §verenskommelsen.
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De verksamheter som kommunen ar skolhuvudman for 1 detta samman-
hang &r

» forskola

+ forskoleklass

+ grundskola

» grundsérskola

» gymnasieskola

* gymnasiesérskola.

Inom ett ldn dr det onskvért att samtliga kommuner och stadsdelar &r
representerade i dverenskommelsen. Kommunen &r huvudman for kommu-
nala skolor.

Statliga skolor och friskolor

Staten dr huvudman for specialskolan och sameskolan samt forskoleklass och
fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller sameskola (2 kap. 4 §
skollagen). Ingen av de 6verenskommelser vi tagit del av har inkluderat
skolor dér staten dr huvudman. Inte heller Hjdlpmedelsinstitutet foreslog att
dessa skolor skulle inkluderas i dverenskommelsen [1].

For friskolor dr var beddmning att regionen maste triffa sirskilda dverens-
kommelser med huvudménnen for dessa. Denna bedomning gjordes dven av
Hjélpmedelsinstitutet [1]. Hemkommunen ska visserligen se till att skol-
pliktiga barn som inte gér i dess forskoleklass, grundskola eller grund-
sdrskola pd nagot annat sétt far foreskriven utbildning (7 kap. 21 § forsta
stycket skollagen), men for att 6verenskommelsen ska bli praktiskt tillamp-
bar dven for friskolor behdver separata 6verenskommelser slutas.

Brukarperspektiv

Socialstyrelsen anser att parterna bor inkludera ett patient- och brukar-
perspektiv nér en regional 6verenskommelse tas fram. Detta kan ske genom
att huvudméannen involverar de intresseorganisationer som inom ett lan
organiserar sig for barn och unga med funktionsnedsattningar. Dessa organ-
isationer kan da ge sin syn pa problem, I6sningar och behov av hjélpmedel
till barn och elever. Intresseorganisationer kan ocksa ge uttryck for vardnads-
havares behov i detta sammanhang.

I ett par av de dverenskommelser Socialstyrelsen har tagit del av finns
skrivningar om att elevens behov ocksa ska vara utgangspunkt for bagge
parters ataganden. Att ge uttryck for ett sddant individuellt inflytande i 6ver-
enskommelsen &r en vésentlig utgangspunkt anser Socialstyrelsen.
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Vad en overenskommelse kan
innehdlla

Bakgrund

Socialstyrelsen anser att parterna bor referera till FN:s konventioner om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning samt till konventionen om
barnets rittigheter. Enligt konventionen om barnets rittigheter har alla barn
samma rattigheter och lika vérde. Alla barn med fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning har ratt till ett fullvdrdigt och ansténdigt liv som gor det
mojligt for dem att delta aktivt i samhillet. FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsdttning betonar réttigheten att leva ett sjilv-
standigt liv och delta i samhéllet pa jdmlika villkor som alla andra.

En 6verenskommelse ska utgé fran gillande svensk lagstiftning. Enligt
HSL ska regionen erbjuda hjdlpmedel {for barn och elever med funktionsned-
sattning (8 kap. 7 § HSL). Enligt skollagen ska alla barn och elever ges den
ledning och stimulans som det behdver i sitt 1drande och sin personliga ut-
veckling. Detta for att de utifran sina forutsittningar ska kunna utvecklas sa
langt som det dr mojligt enligt utbildningens mal. Elever som till foljd av en
funktionsnedsittning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav eller krav-
nivaer som finns ska fa stdd som syftar till att s& langt som mojligt motverka
funktionsnedsittningens konsekvenser (3 kap. 2 § skollagen).

For mer information om regelverket se under rubriken Bakgrund pa sidan
12.

Avtalsparter och verksamheter som
omfattas

Se ovan under rubriken Hur en 6verenskommelse kan arbetas fram — Parter.

Syfte och mal

Malet for en 6verenskommelse ar att barn och elever som har behov av hjilp-
medel snabbt ska fa tillgéng till fungerande 16sningar. Syftet med en dverens-
kommelse mellan huvudménnen kan variera utifran lokala forhallanden.

I de befintliga 6verenskommelser som Socialstyrelsen tagit del av anges
sammanfattningsvis att overenskommelserna syftar till att den enskildas
behov ska bilda utgdngspunkt for hjadlpmedelshanteringen, att ansvarsfor-
delningen ska tydliggoras och att samverkan ska underléttas.
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Beskrivning av hjdlomedel, pedagogiska
hjdlpmedel och grundutrustning

Overenskommelsen bor innehélla definitioner av de hjilpmedel som behdvs
for att tillgodose elevers behov. Definitioner medfor att huvudméannen har en
gemensam begreppsmaissig grund att utga ifran, bade i arbetet med att ta fram
overenskommelsen och i den fortsatta samverkan. I tidigare utredningar och
rapporter har bland annat begreppen hjdlpmedel, pedagogiska hjdlpmedel och
grundutrustning anvénts i detta ssmmanhang (se bland annat SOU 2017:43,
SOU 2004:83 och HI:s rapport referens 1).

HjGlpmedel
Som nédmndes i kapitlet Bakgrund saknas en legal definition av hjélpmedel i
HSL. I forarbeten till lagen beskrivs dock att hjdlpmedel f6r den dagliga livs-
foringen ar sddana som behdvs for att den enskilda sjilv eller med hjilp av
ndgon annan ska kunna tillgodose grundldggande personliga behov sésom att
kla sig, dta och skota sin hygien, men dven kunna forflytta sig, kommunicera
med omvérlden, fungera i hemmet och i ndrmiljon, orientera sig, skota
vardagslivets rutiner i hemmet, ga i skolan och delta i sysselsittning och
normala fritids- och rekreationsaktiviteter (prop. 1992/93:159 s. 201).
Hjdlpmedel for vard och behandling ar alltid sjukvardshuvudmannens
ansvar.

Socialstyrelsens definition av hjdlpmedel for det
dagliga livet

I Socialstyrelsens termbank definieras hjalpmedel for det dagliga livet som
en individuellt utprovad produkt som syftar till att bibehdlla eller oka
aktivitet, delaktighet eller sjdilvstindighet genom att kompensera en
Sfunktionsnedsdttning. Exempel pa hjdlpmedel for det dagliga livet dr
rollatorer, griptdnger, hdrapparater, forstoringssystem och applikationer for
paminnelser.

Pedagogiska hjdlomedel

I den rattsliga regleringen anvénds inte begreppet pedagogiska hjalpmedel
for att beskriva skolhuvudmannens ansvar vad géller hjdlpmedel till barn och
elever med funktionsnedséttning. I regleringen kring skolans ansvar anges att
elever som till foljd av en funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika
kunskapskrav eller kravnivaer som finns ska ges stod som syftar till att sa
langt som mojligt motverka funktionsnedséttningens konsekvenser (3 kap. 2
§ skollagen).

En funktionsnedsdttning medfor i manga fall att det finns ett kontinuerligt
behov av stdd 1 form av anpassningar inom ramen for den ordinarie under-
visningen. Det kan till exempel handla om utrustning i form av tidsstod eller
anpassade programvaror, hjilp att planera och strukturera studierna, extra
tydliga instruktioner eller stod for att komma igdng med arbetet (prop.
2013/14:148 s. 28).

SAMORDNING AV HJALPMEDEL TILL BARN OCH ELEVER MED FUNKTIONSNEDSATTNING
SOCIALSTYRELSEN



En elev ska dven skyndsamt ges stdd 1 form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen om det befaras att eleven inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer
som géller (3 kap. 5 § skollagen). Ett sddant stod ér till exempel att hjdlpa en
elev med att planera och strukturera sina studier. Det kan bland annat ske
med hjélp av ett sdrskilt schema 6ver skoldagen, extra tydliga instruktioner
eller stod for att sitta igng arbetet. Aven sirskilda liromedel eller utrustning
1 form av till exempel tidsstdd, det vill sédga hjdlpmedel for att forstd och
passa tider, samt digital teknik med anpassade programvaror kan som huvud-
regel anses falla inom ramen for stod i form av extra anpassningar (prop.
2013/14:160 s. 21 och s. 36).

Enligt forarbeten till annan lagstiftning har med skolhjdlpmedel ansetts
sadan personlig utrustning eller anpassning som elever med funktionsnedsétt-
ning behdver for att fungera 1 skolan och for att kunna anvénda och tillgodo-
gora sig laromedel (prop. 1992/93:159 s. 127). Det har dven ansetts i den
senaste statliga utredningen om hjalpmedel att hjdlpmedel som skolhuvud-
mannen ansvarar for kédnnetecknas av att de huvudsakligen har som syfte att
for den enskilda kompensera for en funktionsnedséttning i sjdlva ldrandesitu-
ationen (SOU 2017:43 s. 386 f.).

Grundutrustning
I skollagen anges att for utbildningen ska de lokaler och den utrustning
finnas som behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas (2
kap. 35 § skollagen). Bestimmelsen innebér bland annat att det for ut-
bildningen ska finnas &ndamaélsenliga lokaler och den utrustning som behovs
utifran elevers varierande behov av kommunikation, information och
informationsteknik sa att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas (prop.
2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet s. 283).

Grundutrustning dr inte ett begrepp som dr faststéllt i ndgon lag men 1
betdnkandet av Hjdlpmedelsutredningen beskrivs det, vid en samman-
stéllning av de dverenskommelser som fanns mellan regioner och kommuner,
som sddan utrustning som behovs for att tillgodose behovet for fler én en
enskild studerande och som inte krdver ndgon mer omfattande anpassning
(SOU 2017:43 s. 327).

Socialstyrelsen foresldr utifrdn genomgéngen av olika definitioner och
begrepp att parterna inom ramen for en 6verenskommelse delar in hjilp-
medel i tre huvudgrupper, vilka askadliggors i tabell 2.
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Tabell 2. Beskrivning av personligt hjalpmedel, pedagogiskt hjalpmedel
samt grundutrustning

Typ av hjdlpmedel

Personligt hjalpme-
del for det dagliga
livet

Pedagogiskt hjdlp-
medel

Grundutrustning

Individuellt utpro-
vad produkt som
syftar fill att bi-
behdlla eller 6ka
aktivitet, delaktig-
het eller sjalv-
stGndighet genom
att kompensera for
en funktionsnedsatt-
ning

Pedagogiska hjdlp-
medel k&nneteck-
nas av att de
huvudsakligen har
som syfte att fér
den enskilda
kompensera fér en
funktionsnedsatt-
ning i ldrande-
situationen.

Utfrustning som
behdvs for att tillgo-
dose behovet hos
flera studerande
och som inte kr&ver
ndgon mer om-
fattande individuell
anpassning

Ansvarsfordelning

I Socialstyrelsens kartldggning framkom att det varierar mellan regionerna
for vilka hjalpmedel och situationer som ansvarsfordelningen upplevs som
oklar. Dérfor dr det lampligt att ansvarsfordelningen for detta sarskilt
beskrivs 1 6verenskommelsen utifran lokala forhallanden. I en Gverens-
kommelse som vi tagit del av finns kostnadsansvaret for de tvd huvudménnen
specificerat pd [ISO-kodsniva. Socialstyrelsen kan inte specificera ett
detaljerat kostnadsansvar pa ISO-kods- eller produktniva eftersom myndig-
heten inte har mandat att bestimma vilka typer av hjdlpmedel som huvud-
méinnen ska tillhandahalla.
Som beskrivits tidigare i rapporten ér sjukvardshuvudmannen ansvarig for
hjdlpmedel for det dagliga livet (prop. 1992/93:159 s. 201). Dessa hjélpmedel
ar oftast individuellt utprovade till en viss individ. De personligt forskrivna
hjdlpmedlen kan ockséa anvéndas i en ldrandesituation. Det kan exempelvis
vara anviandningen av en rullstol eller ett tids- och planeringsstéd. HI:s vag-
ledning anger att om hjélpmedlet 4ven anvénds i andra sammanhang 4n i en
larandesituation dr det ett personligt hjdlpmedel och ddrmed sjukvardshuvud-
mannens ansvar [1]. Detta tar de befintliga 6verenskommelserna ocksa fasta

pa.

I HI:s rapport anges vidare att ett hjdlpmedel som kriaver omfattande
anpassning eller specialanpassning r att betrakta som ett personligt hjalp-
medel och ddrmed sjukvardshuvudmannens ansvar [1]. En specialanpassning
innebdr att hjdlpmedlet anpassas pa ett sédtt som inte ryms inom tillverkarens
medgivande och ddrmed inte inom dennes produktansvar. En special-
anpassning baseras pd en skriftlig anvisning och ansvaret for produktens
fardiga egenskaper ligger hos den som utfdrdar anvisningen [3].

Som ndmnts tidigare kidnnetecknas pedagogiska hjdlpmedel som &r skol-
huvudmannens ansvar av att de huvudsakligen syftar till att kompensera for
elevens funktionsnedsittning i1 larandesituationen. Exempel pd pedagogiskt
hjdlpmedel ar ett anpassat program till datorn eller en penna med mojlighet
att ta rostanteckningar. Om hjilpmedlet endast anvénds i1 en ldrandesituation
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och 1 huvudsak ar kunskapsbérande ar det ett pedagogiskt hjalpmedel och
ddrmed skolhuvudmannens ansvar enligt HI:s vigledning [1].

Skolhuvudmannen har ocksa ansvar for grundutrustning i skolan.
Grundutrustning ar utrustning som finns permanent pa skolan som exempel-
vis fast monterad horslinga, hdj- och sédnkbara bord och utrustning for av-
skdrmning. For att betraktas som grundutrustning ska det inte vara foremal
for omfattande anpassningsétgird [1].

Viér kartldggning visar att det kan vara svart att avgora om ett hjalpmedel
ska betraktas som ett personligt hjdlpmedel, ett pedagogiskt hjdlpmedel eller
som grundutrustning. Som végledning kan dé parterna klargora for vilka
syften hjélpmedlet ska anvindas som beskrivits ovan.

Overenskommelserna behdver ocksé innehalla uppgift om vilken huvud-
man som har ansvar for att anvindandet fungerar nér hjdlpmedel fran sjuk-
virdshuvudmannen och fran skolhuvudmannen méste fungera tillsammans.
Det kan exempelvis rora sig om ett personligt kommunikationshjalpmedel
som ska fungera med en pedagogisk programvara.

Ansvar for hjdlpmedel vid olika typer av évergdngar

Béde i betinkandet av Hjdlpmedelsutredningen (SOU 2017:43) och i var
dialog med Socialstyrelsens ndmnd for funktionshinderfragor har det fram-
kommit att det kan vara sérskilt problematiskt med elevers hjdlpmedel vid
overgangar av olika slag. Overgangar kan vara nir eleven borjar i forskola
eller i skolan och vid byte av forskola eller skola. Andra exempel pa dver-
gingar dr mellan olika stadier men ocksé nér eleven ska ut pa praktik.

En typ av Overgéng sker ocksa nir eleven har lektioner i olika klassrum.
Overlimning av uppgifter vid évergang mellan och inom skolformer regleras
generellt i 3 kap. 12 j § skollagen. Det ar dock dnskvért att en overenskom-
melse reglerar ansvarsfordelningen for hjalpmedel vid olika typer av 6ver-
géngar.

Forsakring

I Socialstyrelsens kartlaggande enkdt till hjdlpmedelsverksamheterna och 1
var dialog med Socialstyrelsens nimnd for funktionshinderfragor har det
framkommit att det kan finnas oklarheter kring forsékringen av vissa hjélp-
medel. Exempelvis vad som géller ndr ett personligt forskrivet hjdlpmedel
gér sonder eller forsvinner 1 skolan eller om ett pedagogiskt hjdalpmedel gar
sonder i hemmet i samband med léxlisning eller hemundervisning.
Overenskommelsen kan dérfor girna innehdlla skrivningar kring vad som
géller i frdga om forsdkringar.

Samverkan

Elever med behov av hjdlpmedel behdver ofta samordnade insatser fran bade
hilso- och sjukvard och fran skola. Samverkan behdver ske med elevens
behov som utgangspunkt och vigledande princip. Overenskommelsen kan
dérfor garna innehdlla beskrivningar av rutiner och former for samverkan pa
en organisatorisk niva. Dessa kan anvidndas av berdrd personal hos bada
huvudménnen som en checklista pa hur samverkan ska bedrivas 1 det
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enskilda fallet. Exakt hur samverkan ska beskrivas och genomf6ras inom
ramen for 6verenskommelsen beror i stor utstrickning pa hur hjélpmedels-
verksamheten och den pedagogiska verksamheten i respektive lén &r
organiserad. I vissa regioner finns en sérskild organisation for samverkan
inom hjdlpmedelsomradet vilket underlattar arbetet.

Kompetens

Det ér av storsta vikt att berdrda professioner kring eleven har kompetens
bade vad géller att uppmirksamma behov av hjidlpmedel och hur hjdlpmedel
fungerar. Det kan finnas oklarheter kring vilken huvudman som ansvarar for
kompetens och kompetensutveckling. Vart forslag pa ansvarsfordelning nér
det géller kompetens innebér foljande:

Sjukvardshuvudmannen ansvarar for att

+ ge kunskap och rad inom de kompetenser som finns hos regionen om en
enskild elevs funktionsnedsdttning, behov och forutsittningar.

* forskrivare gor en behovsbedomning samt utprovning och inldrning kring
det personligt forskrivna hjdlpmedlet och dess anvindning. Detta gors vid
behov i samrdd med personal inom den pedagogiska verksamheten.

 forskrivare av personligt forskrivna hjalpmedel ger vid behov

* information och utbildning till berdrd personal inom den pedagogiska
verksamheten.

+ forskrivare av personligt forskrivna hjdlpmedel foljer vid behov upp hjélp-
medlet i samrad med den pedagogiska verksamheten.

Skolhuvudmaén har ansvar for att

* den pedagogiska verksamheten dr anpassad och utrustad sé att alla elever
kan tillgodogora sig undervisningen, bdde avseende larmiljon och de peda-
gogiska hjidlpmedel som anvinds i undervisningen.

* berord personal fir forutséttningar for att tillgodogora sig information och
utbildning om varje enskild elevs hjdlpmedel och om dess
funktion och anvindningsomrade 1 undervisningen.

+ vid byte av skola, i god tid informera sjukvardshuvudmannen sa att a&ven
information om hjélpmedlet kan 6verforas vid behov.

Jamstalldhetsperspektiv

Overenskommelserna ska enligt regeringens uppdragsbeskrivning till Social-
styrelsen utgd fran ett jamstalldhetsperspektiv och bidra till att flickor och
pojkar likvérdigt far sina behov av hjélpmedel tillgodosedda.

I de 6verenskommelser som Socialstyrelsen tagit del av saknas ett
jamstélldhetsperspektiv. Socialstyrelsen foreslar att ett sddant perspektiv in-
forlivas i 0verenskommelserna. Det kan handla om att parterna tillsammans
analyserar verksamhetsstatistik eller genomfor gemensamma utbildnings-
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insatser. Nedan foljer en kort introduktion till vad systematiskt jamstilldhets-
arbete innebér. Introduktionen ar hdmtad fran Socialstyrelsens rapport
Systematiskt jamstdilldhetsarbete inom hjdlpmedelsomrddet [4].

Om systematiskt jdmstalldhetsarbete

Sedan 1994 har Sverige anvént jamstilldhetsintegrering som huvudsaklig
strategi for att forverkliga de jamstilldhetspolitiska mélen. Jamstilldhets-
integrering innebdr att ett jaimstilldhetsperspektiv ska anvéndas i all politik
som paverkar manniskors villkor, sa att alla kvinnor och mén, flickor och
pojkar kan leva jamstéllda liv. Eftersom jamstédlldhet mellan kvinnor och
min, flickor och pojkar skapas dér ordinarie beslut fattas, resurser fordelas
och normer skapas maste jamstélldhetsperspektivet finnas med och anvéndas
i det dagliga arbetet. Strategin har vuxit fram for att motverka tendensen till
att jamstélldhetsfrdgorna hamnar i skymundan eller sidoordnas andra
politiska fragor och verksamheter. For att f4 genomslag for arbetet och for att
kunna né de jamstélldhetspolitiska malen behdver verksamheten systematiskt
synliggora och analysera vilka konsekvenser olika forslag och beslut far for
kvinnor respektive man. Den kunskap som detta medfor kan i ndsta skede
ligga till grund for utformningen av verksamhetens planering, genomforande,
uppfoljning och utveckling pé alla nivaer inom all offentlig verksamhet.

En del av ett sadant systematiskt jamstélldhetsarbete kan dven vara policyer
eller sarskilt utsedda samordnare eller liknande. Detta innebér att jamstélld-
hetsperspektivet finns med fran idé och beslut till genomfoérande och uppfol;-
ning. Ett jamstélldhetsperspektiv behodver integreras pa alla nivaer och i alla
steg av processen, samt i den dagliga verksamheten av dem som normalt
deltar i beslutsfattandet och genomforandet. Det uppnas till exempel genom
ett uppfoljningssystem som hanterar konsuppdelad statistik, att medarbetare
och chefer har kunskap om genus och jamstélldhet sa att de kan analysera
resultat for att gora forbéttringar och att omotiverade skillnader som hittas
atgirdas.

Hantera oenighet om ansvaret

Nagra av de 6verenskommelser som vi tagit del av beskriver hur oenighet om
ansvar for hjdlpmedel i ett enskilt fall ska hanteras. En sddan hantering beror
1 stor utstrackning pa hur hjdlpmedelsverksamheten och den pedagogiska
verksamheten i respektive 14n dr organiserad. En tvist kan i forsta hand lyftas
till verksamhetschefen hos respektive huvudman och i sista hand till den
rattsliga instansen. Vid eventuella gransdragningsproblem behover 16sningar
alltid efterstravas i samforstand med fokus péd barnets/elevens behov.

Uppfolining

I de dverenskommelser Socialstyrelsen tagit del av anges att uppfoljning ska
ske arligen eller vartannat ar och att bada parter ansvarar for att upp-
foljningen gors. Socialstyrelsen anser att verenskommelsen bor foljas upp
ett ar efter att den har trétt i kraft, efter det kan det racka med uppfoljning
vartannat ar. Uppfoljningen bor fokusera pd om 6verenskommelsens syften
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och mal har uppnatts och om 6verenskommelsen utifran detta eventuellt
behover uppdateras eller revideras. Berorda intresseorganisationer bor
involveras i uppfoljningen.

Giltighet, omfoérhandling och
uppsagning

Det kan vara bra att 1 6verenskommelsen bestimma hur ldnge den ér giltig
samt om formerna for omforhandling och eventuell uppsidgning.
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Hur en overenskommelse kan
spridas och gdras kdnd

Overenskommelsen behdver goras kiind for de verksamheter inom skolan
och regionen som arbetar med barn/elever med behov av hjalpmedel i
pedagogisk verksamhet. Ett sitt kan vara att bjuda in berérd personal fran
bagge sektorer till en gemensam inspirationsdag.

Socialstyrelsen menar ocksa att ju fler som inkluderas 1 arbetet med att ta
fram en 6verenskommelse, desto storre forankring far ocksa avtalet.
Aven foljsamheten gentemot dverenskommelsens innehall torde stirkas av
detta.
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Socialstyrelsen och SPSM sprider
information om forslaget

Socialstyrelsen och SPSM vill gemensamt inspirera till att fler verenskom-
melser kommer till stind mellan huvudménnen. Detta for att underlétta
regional samverkan mellan parterna och fortydliga ansvarsfordelningen
avseende hjidlpmedel till barn och elever med funktionsnedsittning.

Ytterst 4r malet att barn och elever ska fi sina behov av hjdlpmedel till-
godosedda oberoende av var i landet de bor och studerar.

Under projektets genomforande har Socialstyrelsen redan pabdrjat detta
arbete genom dialoger med verksamhetsforetradare, dels om kartldggningen
och projektets fragestillningar, dels om kommande spridningsaktiviteter.
Vi har ocksa fort dialoger i féljande forum:

« Arlig konferens for hjilpmedelschefer och privata hjilpmedelsleverantdrer

 Socialstyrelsens niatverk for hjalpmedelsfragor dir bland andra samtliga
regioner samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) &r representerade

» SKR:s nitverk for hjdlpmedelschefer

* Socialstyrelsens ndmnd for funktionshinderfragor.

Vi har dven haft fordjupade dialoger med de regioner som under uppdragsti-
den arbetat med §verenskommelser tillsammans med skolhuvudménnen.
I samband med covid-19-pandemin har en del planerade dialogaktiviteter fatt
stéllas in, exempelvis var medverkan pa konferensen Funktionshinder i tiden.
Huvudstrategin 1 det fortsatta arbetet med att sprida vart forslag pé over-
enskommelse &r att anvdnda etablerade kanaler som nyhetsbrev, Social-
styrelsens webbplats samt konferenser och seminarier inom hjialpmedelsom-
radet. De forum som nédmns i punktlistan ovan kommer ocksa fa information
om vart forslag pa dverenskommelse.

SPSM har inom ramen for de nyligen etablerade ldnsvisa samverkans-
kontoren mojlighet att sprida information om aktuellt forslag till kommunala
huvudmén.
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Bilaga 1. Kvalitetsdeklaration for
enkdtundersdkning

Verksamheter som ingdtt i undersékningen

Denna undersokning har véant sig till verksamheter inom syn-, horsel- och

hjalpmedelscentraler. Enkéten skickades till chefer for de respektive

verksamheterna via e-post med den bifogade webbenkaten.
Undersokningen ér en totalundersokning som riktade sig mot samtliga

verksamheter inom syn-, horsel- och hjdlpmedelscentral.

Fragor och variabler

Fragekonstruktoren utformade fragorna i samarbete med projektledaren samt
den sakkunniga inom Socialstyrelsen. Enkéten har dven skickats for syn-
punkter och testning till ndgra verksamheter som sedermera ingick i under-
sokningen. Enkéten modifierades utifran detta.

Enkiten bestod av 5 huvudfragor samt 10 foljdfragor beroende pa hur de
svarat pd huvudfradgan, vilket gav totalt 15 fragor. Det var en blandning av
fragor med fasta svarsalternativ och 6ppna fragor. Undersokningen referens-
period ér den tidpunkt d4 den genomfordes.

Forutom de variabler som samlades in via enkédten uppmanades varje chef
att skicka in befintliga 6verenskommelser mellan regioner och skolhuvud-
maén.

Samrad har genomforts med SKR.

Datainsamling

Datainsamlingen har genomforts via en webbenkét. Ett informationsbrev
skickades till samtliga syn-, horsel- och hjdlpmedelscentraler som Social-
styrelsen kénde till. Enkéten skickades till cheferna for de respektive
verksamheterna via e-post (se 2 och 3). Datainsamlingen pagick 2020-01-13
till 2020-02-07. Under insamlingsperioden skickades tva ordinarie
paminnelser.

Svarsfrekvens
Det kom in 34 svar fran verksamheterna (syn-, horsel- och hjalpmedels-
centraler). Det ger en svarsfrekvens pa 56 procent.

Bortfall
Bortfallet bestar av 25 verksamhetschefer som inte besvarat enkdten och av
partiellt bortfall, det vill séga att de inte besvarat vissa fragor i enkéten.
Om bortfallet skiljer sig fran de svarande, med avseende pa undersoknings-
variablerna, sa kan skattningarna som grundar sig pé enbart de svarande vara
missvisande.

Ej svar avser de personer som inte inkommit med nagon uppgift varfor de
inte besvarat enkiten. Ingen har tydligt meddelat Socialstyrelsen att de inte
vill delta i undersdkningen.
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Matfel
I samband med datainsamlingen kan bade slumpmaissiga och systematiska fel
uppstd, dessa kallas méitfel. De svar som ges kan vara osikra eller felaktiga.
Det kan dven bli fel pd grund av att de som svarar har missuppfattat frigan.
Det finns en rad olika kallor till dessa fel, bland annat méatinstrumentet,
informationssystemet och insamlingsséttet.

For att minska risk for métfel har enkéten konstruerats med en &mneskun-
nig, en enkatfrdgekonstruktdr, en statistiker, en pilotundersékning och 1
samrad med SKR.

Bearbetning

Vid den manuella och maskinella bearbetningen av datamaterialet kan
bearbetningsfel uppstd. Exempel pd bearbetningsfel ar registreringsfel och
kodningsfel. Eftersom insamlingen skett via en webbenkét med fasta svars-
alternativ bor registreringsfelet vara litet.

Beskrivning av data
Information fran enkéten har anvénts i rapporten.
Bearbetning har gjorts av fritextsvaren samt numerisk data i tabeller.
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Bilaga 2 Enk&tens missiv och fradgor

Enkatmissiv

Enkiit fran Socialstyrelsen - kartliggning av 6verenskommelser mel-
lan regioner och skolhuvudmsin

Bakgrund och syfte med enkiten

Det kan finnas utmaningar vad géller barns tillgang till hjalpmedel i sko-
lan som beror pa grinsdragningsproblematik mellan sjukvardshuvud-
mannens och skolhuvudmannens ansvarsomraden. Mot denna bakgrund
har regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga forekomsten av
overenskommelser mellan sjukvardshuvudmén och skolhuvudmén vad
giller hjdlpmedel till barn med funktionsnedséttning.

Socialstyrelsen kommer utifrén denna kartlaggning komma med {orslag
pa hur en lokal 6verenskommelse kan utformas. Detta forslag kommer att
lanseras och spridas under 2020. Resultatet av enkdtundersdkningen
kommer ocksé att utgora en del 1 Socialstyrelsens rapport (publiceras i juli
2020).

Alla svar ir viktiga
Fragorna i enkédten besvaras av kontaktpersoner vid landets regionala
hjédlpmedelscentraler, syncentraler och horselcentraler.

Ditt svar dr mycket vardefullt for oss — stort tack pd forhand!

Det ar frivilligt att besvara enkédten men ditt svar behdvs for att resultaten
ska bli sd heltdckande och anvdndbara som mojligt. Vi ber dig att besvara
enkédten sd snart som mdjligt, men senast 2020-02-03.

Kontaktuppgifter och personuppgiftsbehandling

Kontaktuppgifter ar personuppgifter och behandlas hos Socialstyrelsen i
enlighet med dataskyddsférordningen (EU) 2016/679. Mer information
om hur Socialstyrelsen behandlar personuppgifter finns har:
http://www.socialstyrelsen.se/personuppgifter. Se sérskilt under rubriken
Enkdtundersokningar riktade till verksamheter.

Enkétsvar som kommer in till Socialstyrelsen dr enligt huvudregeln
allménna handlingar. Det innebér att allménheten har rétt till att ta del av
innehallet, om det inte finns uppgifter som &r sekretessbelagda enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Samrid med SKR

Socialstyrelsen har samrétt med Sveriges Kommuner och Regioner, i
enlighet med forordning (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande
av uppgifter fran naringsidkare och kommuner, infor utformandet och
genomforandet av enkéten.
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Enkatfradgor

1. Finns det i1 regionen en skriftlig och pé ledningsniva beslutad 6verens-
kommelse mellan regionen och skolhuvudménnen i ldnets kommuner,
angaende ansvar for hjdlpmedel for barn/elever med funktionsnedsétt-
ning?

Ja

Nej

Vet inte

Om svaret dr "Ja", ange nedan en webblank till 6verenskommelsen, alter-
nativt mejla dokumentet till staffan.soderberg@socialstyrelsen.se

2. Eftersom ni angivit att det finns en sddan dverenskommelse, pagar det
fornirvarande nagot arbete med revidering eller uppdatering av detta
dokument?

Ja

Nej

Vet inte

Plats for kommentarer:

2 a. Pagér det for ndrvarande négot arbete med att ta fram en saddan over-
enskommelse mellan regionen och skolhuvudménnen?

Ja

Nej

Vet inte

Plats for kommentarer:

2 b. Om ja, nér berdknas den 1 sé fall vara beslutad?

3. Ni har angivit att det inte finns ndgon dverenskommelse pa detta om-
rade mellan regionen och skolhuvudméannen. Vad éar huvudorsakerna till
det?

4 a. Finns det andra dokument som stodjer samverkan mellan regionen
och skolhuvudménnen vad avser forskrivningen av hjialpmedel till
barn/elever? (ex. listor pa produktniva, hjdlpredor etc.)

Ja

Nej

Vet inte

4 b. Om ja, beskriv nedan vilka dokument som finns. Ange d&ven webb-
lankar, alternativt mejla dokumenten till staffan.soderberg@socialstyrel-
sen.se

Om nej, beskriv varfor inte.

5. Har ni erfarenhet av att det finns vissa hjidlpmedel eller vissa situationer
dér det kan uppstd komplikationer i samarbetet mellan regionen och skol-
huvudménnen?

Beskriv:

6 a. Ser ni att det finns ett behov av en védgledning fran Socialstyrelsen
som underlag for att 4 fram bra dverenskommelser mellan regionen och
skolhuvudmainnen nér det géller hjadlpmedel till barn med funktionsned-
sattning?
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Ja, absolut

Ja, kanske

Nej, det behovs inte

Vet inte

6 b. Om ja, vad skulle en sddan védgledning fran Socialstyrelsen lampligen
innehélla?
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