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Oppna jamforelser 2022 — Motverka
hemldshet och utestéingning fran
bostadsmarknaden

Socialtjansten ar en av aktorerna som motverkar hemlésheten i landet genom
att forebygga, séka upp och stédja manniskor som befinner sig i eller som ris-
kerar hemldshet.

Under 2021 ékade antalet avhysningar i landet. Arets ppna jamférelser
visar att fler kommuner har éverenskommelser och rutiner om hur de ska
agera for att undvika att personer och barnfamiljer blir avhysta. Det avhys-
ningsforebyggande arbetet ar ett satt att bidra till att uppna malet i Agenda
2030 om att sakerstéalla att alla far tillgang till fullgoda, sdkra och ekonomiskt
overkomliga bostader och mal i den europeiska barngarantin.

Arets resultat visar bland annat att:

* En lagre andel kommuner uppger att de bedriver uppstkande arbete
riktat till personer i akut hemléshet (22 procent) och till personer som
riskerar sitt boende (56 procent) an 2020, precis innan pandemin.

» 38 procent av kommunerna uppger att de har en aktuell skriftlig beslu-
tad dverenskommelse med hyresvardar och bostadsbolag for hur de ska
samverka i enskilda arenden, det ar en 6kning jamfort med 2016-2020.

27 procent av kommunerna uppger att de nagon gang under de senaste
tva aren kartlagt personer som befinner sig i en hemldshetssituation,
andelen som kartlagt &r hégre i kommuner med manga invanare.

Oppna jamforelser inom detta omréade publiceras vartannat ar, senaste matningen
var precis fore covid-19-pandemin 2020. Tyngdpunkten i 6ppna jamforelser &r so-
cialtjanstens forutsattningar for att ge stdd och insatser med god kvalitet till perso-
ner i hemloshet eller som ar utestangda fran bostadsmarknaden. Socialtjansten be-
hover utga fran de forhallanden som rader i den kommun de verkar.

Minskat uppsdkande under pandemin

For de som redan innan pandemin levde i en socialt utsatt position som i akut
hemldshet eller med en tillfallig boendeldsning fanns risk for att deras situation
skulle forvarras. | borjan av pandemin vidtogs atgarder lokalt for att underlatta for
malgruppen som exempelvis att ge bistand for langre boendetid pa akuta boenden
[1]. Resultaten i 6ppna jamforelser pekar mot att socialtjdnstens uppsokande ar-
bete minskat nagot under de senaste tva aren! da pandemin pagick.

! Det galler dven uppsokande verksamhet riktat till personer med psykisk funktionsnedséattning, se 6ppna jamforelser
2022 - Socialpsykiatri.
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| drets 6ppna jamforelser uppger 22 procent av kommunerna att de har en uppso-
kande verksamhet for personer i akut hemldshet, i de tva senaste matningarna
2018 och 2020 var det 27 procent. Behovet och omfattningen av denna form av
uppsokande arbete kan vara mer pakallat i kommuner med manga invanare dar
personer i akut hemldshet som inte sjélva soker samhdllets stod ofta &r fler och
kan vara mer anonyma [2], dar bedrivs ocksa verksamheten i hogre utstrackning.

Det &r 56 procent av kommunerna som uppger att de har uppstkande verksam-
het riktad till personer som riskerar sitt boende. Kommunerna har da en tydlig
funktion som har till uppgift att bedriva ett utatriktat och aktivt arbete for att séka
upp och stddja personer som av olika skal riskerar att forlora sitt nuvarande bo-
ende, oavsett boendeform. Andelen kommuner som bedrev denna typ av uppso-
kande verksamhet var hogre 2020 precis innan pandemin, 62 procent. Tidigare ar
var dock andelen kommuner som hade denna verksamhet lagre, se tabell 1.

Tabell 1. Indikatorer som belyser uppsokande verksamhet

Andel kommuner och stadsdelar i Stockholm och stadsforvaltningar i Goteborg som uppfyllt
indikatorerna 2016, 2018, 2020, och 2022, procent, riket

Indikator: 2016 2018 2020 2022

Uppsdkande verksamhet for akut hemldsa 31 27 27 22

Bedriver uppsdkande verksamhet riktad fill personer

som av olika skdl riskerar att foérlora sitt boende 51 55 62 56

Kalla: Enkat Oppna jamfdrelser Socialtjéinst, kommunundersdkning, 2016, 2018, 2020, 2022, Socialstyrelsen

Forebygga avhysningar

Redan tidigt under pandemin 2020 tog kommuner, hyresvérdar och regeringen be-
slut inriktade pa att forebygga att personer skulle fa ekonomiska problem, hyress-
kulder eller bli avhysta till foljd av ovantat inkomstbortfall.? Under de senaste tva
aren har dnda antalet anméalda avhysningar 6kat i landet. Under 2021 okade ocksa
antalet verkstallda avhysningar, 40 procent av antalet anmalda avhysningar ge-
nomfordes. Totalt verkstalldes 2 560 avhysningar 2021, 2020 var det 2 106 och in-
nan pandemin 2 355 avhysningar ar 2019. [3]. Personer som blivit avhysta har
svart att komma in pa bostadsmarknaden igen. Deras ekonomi forsamras ocksa
och de har i hogre grad ekonomiskt bistand flera ar efter sjalva avhysningen, i
jamforelse med personer i samma situation som inte blivit avhysta [4]. Efter de tva
finanskriserna i slutet av 1990-talet och 2008-2010 dkade antalet personer som
fick hyresskulder, personer som blev avhysta och antalet personer som fick ekono-
miskt bistand [5, 6].

Att socialtjansten samverkar och har dverenskommelser med hyresvardar och
bostadsbolag kan bland annat forebygga att en obetald hyra leder till ett &rende
hos Kronofogden och avhysning [2, 7]. En hogre andel kommuner uppger i arets
Oppna jamforelser att de har en skriftlig 6verenskommelse med hyresvardar och
bostadsbolag om hur de ska samarbeta i enskilda &renden. Nu uppger 38 procent
av kommunerna att de har en sadan aktuell 6verenskommelse som beslutats pa
ledningsniva, 2020 var det 31 procent (se tabell 2).

2 Exempelvis beslutade regeringen om forstarkt bostadshidrag till barnfamiljer, https://www.regeringen.se/pressmed-
delanden/2020/05/regeringen-forstarker-bostadshidraget-for-barnfamiljer/
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Tabell 2. Indikatorer som belyser 6verenskommelser med hyresvardar

Andel kommuner och stadsdelar i Sftockholm och stadsférvaltningar i Géteborg som uppfyllt
indikatorerna 2016, 2018, 2020, och 2022, procent, riket

Indikator: 2016 2018 2020 2022

Aktuell, skriftlig och beslutad dverenskommelse om samver-

.. . o ; ~ 34 41 35
kan med bostadsféretag/hyresvardar pd évergripande niva
Aktuell, skriftlig och beslutad éverenskommelse om samver-

kan med bostadsféretag/hyresvardar — i enskilda drenden 31 30 31 38

Kalla: Enkat Oppna jamférelser Socialtj@nst, kommunundersdkning, 2016, 2018, 2020, 2022, Socialstyrelsen

Socialtjansten viktig for att uppnd barngarantin

Aven barn berdrs och paverkas av avhysningar. Sammanlagt fick 572 barn upp-
leva att bada eller nagon av forédldrarna blev av med sin bostad genom avhysning
2021. Det &r en 6kning med 123 barn jamfort 2020 och det hdgsta antalet berérda
barn sedan 2012. Under 2021 genomfordes sammanlagt 298 avhysningar i hushall
dar barn var berérda. Ytterligare 579 anmalningar om avhysning gjordes till Kro-
nofogden som inte genomfordes. Pa lokal niva ar skillnaderna stora, under forra
aret avhystes barnfamiljer i 114 av landets 290 kommuner. Hyresskuld ar den van-
ligaste orsaken till att hushall blir avhysta. Under 2021 var hyresskuld orsak i 87
procent av de genomforda avhysningar dér barn berdrdes. [8]

| borjan av 2022 uppger 27 procent av kommunerna att de har en aktuell skrift-
lig beslutad rutin om att soka upp barnfamiljer med hyresskuld och sedan félja
upp att skulden regleras. Syftet med rutinen ar att férhindra att barnfamiljer blir
avhysta och att handlaggare inom ekonomiskt bistand vet hur de ska ga tillvaga i
en sadan situation. Andelen som har denna rutin ar hogre nu an 2020, da var det
20 procent av kommunerna som uppfyllde indikatorn.

Tabell 3. Kommuner med rutin for att forhindra avhysning av barnfamiljer

Andel kommuner och stadsdelar i Sfockholm och stadsférvaltningar i Géteborg som uppfyllt
indikatorerna 2016, 2018, 2020, och 2022, procent, riket

Indikator: 2016 2018 2020 2022
Aktuell skrifflig och beslutad rutin for att forhindra att barnfa-
milier avhyses, i verksamheten ekonomiskt bistdnd, genom:
1. att séka upp alla familier med hyresskuld och
2. att félja upp om skulden reglerats

23 23 20 27

Kalla: Enkat Oppna jamfdrelser Socialtj@inst, kommunundersdkning, 2016, 2018, 2020, 2022, Socialstyrelsen

Konsekvenserna av att sakna en fast bostad kan vara bade annorlunda och mer
omfattande for ett barn an for en vuxen. [9] Hemldshetssituationen i sig kan ocksa
bidra till att barnfamiljer far andra sociala problem, vilket motiverar att ta indivi-
duell hénsyn inte minst till barnens behov och situation vid utredning och beddm-
ning av insatser. [10] Barn behdver ett stabilt boende for att ges mojlighet till en
trygg och gynnsam uppvaxt. Stod behdvs ofta till familjer som hamnat i hemlds-
het, oavsett orsak. [11] Malet med den europeiska barngarantin® ar att forebygga

3 Regeringen beslutade i &r om en nationell handlingsplan for att implementera Europeiska réadets rekommendationer om
en europeisk barngaranti.
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social utsatthet genom att bland annat garantera barns tillgang till boende och lik-
vardig skolgang. EU:s medlemsstater uppmanas bland annat att “’sékerstlla att
hemlGsa barn och deras familjer far lamplig inkvartering i tillfalliga boenden,
snabbt flyttas fran dessa boenden till permanenta bostader och far tillgang till rele-
vanta socialtjanster och radgivningstjanster” [12]. Socialtjansten kan med ett ak-
tivt avhysningsférebyggande arbete och andra insatser bidra till de nationellt satta
malen 8 och 10 for att uppna barngarantin:

* antal barn som berdrs av avhysning ska minska
* antalet barn som befinner sig i hemléshet ska minska. [12]

Fran tillfalliga fill Idngsiktiga [6sningar

Det rader fortfarande bostadsbrist i majoriteten av landets kommuner, trangbodd-
het ar vanligt och heml6shet och tillfalliga boendeldsningar drabbar personer bade
med och utan andra sociala problem. Framst ar det brist pa tillgangliga hyresla-
genheter med lagre hyror. [2, 13] Kommunerna har ansvaret for bostadsforsorj-
ningen for alla kommunens invanare. Samarbete mellan socialtjansten och kom-
munens bostadsplanerande instanser kan bidra till att identifiera invanarnas behov
av och tillgang pa olika typer av bostader. [2,14] Resultat fran en lokal hemlos-
hetskartlaggning kan vara ett av flera underlag fér kommunens planering och bo-
stadsforsorjning. Resultaten kan ocksa anvandas som utgangspunkt for socialtjans-
tens fortsatta arbete, nar bade behov och insatser ar identifierade. Med
aterkommande kartlaggningar kan kommunen dessutom folja utvecklingen. [2]
Det ar 27 procent av kommunerna som i ar uppger att de kartlagt personer som
befinner sig i en hemldshetssituation nagon gang under de senaste tva aren. | kart-
laggningen ska personer inga som &r i akut hemloshet eller som bor i nagon av kom-
munens langsiktiga boendeldsningar, t.ex. lagenhet med socialt kontrakt. Det galler
alltsa personer som kommit i kontakt med eller varit aktuella inom socialtjéanstens
verksamheter. Andelen kommuner som uppger att de kartlagt atminstone dessa
grupper har minskat jamfort med 2020. Att lokala hemldshetskartlaggningar genom-
fors ar fortfarande vanligare i kommuner med manga invanare, dér antalet personer i
hemldshet ar fler och behovet av olika insatser darmed ar storre [2, 15-18].

Tabell 4. Andel kommuner som kartlagt personer i hemloshetssituationer*
ndgon gang senaste 2 aren, uppdelat i kommunstorlek, riket, 2020 & 2022

Andel kommuner som kartlagt personer i

Kommungrupp 1-5, indelat i hemléshetssituation, procent
antal invanare i kommunen:
2020: (n = 276) 2022: (n = 271)

1. 0-14999 23 16

2. 15000 - 29 999 35 24

3. 30000 - 69 999 47 27

4, 70000 - 199 999 64 43

5. 200 000 el fler 92 94

Riket 39 27

* D& ingdr minst personer i akut hemldshet aktuella hos socialtjnsten och personer med bistand for olika
boendeldsningar. Kalla: Enkét Oppna jamfdrelser Socialtj@nst, kommunundersdkning, 2020 och 2022, Soci-
alstyrelsen och Register dver totalbefolkningen 1 december 2019 och 2021, SCB.
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En av fem erbjuder Bostad forst

Eftersom akuta boendelGsningar tenderar att bli aterkommande ar olika former av
tillsvidareboenden med individuellt stod att foredra framfor kortsiktiga lésningar
och s.k. boendetrappor* [2]. Bostad forst ar en sadan langsiktig insats som i storre
grad loser enskilda personers hemldshet &n andra boendeinsatser [19, 20]. En fem-
tedel av landets kommuner uppger 2022 att de erbjuder bostad forst till personer
som ar heml6sa och som har missbruks- eller beroendeproblem och/eller psykisk
sjukdom visar arets jamforelser. Runt 20 procent av kommunerna har sedan 2016
uppgett att de kan erbjuda bostad forst till denna malgrupp. Andelen &r hogre i de
stora kommunerna, men det finns ocksd kommuner med lagre antal invanare som
kan erbjuda boendeinsatsen bostad forst.
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Oppna jamforelser

Malet med Gppna jamforelser inom socialtjansten ar att bidra till verksam-
hetsforbattring som kommer den enskilde till gagn. Resultaten av jamforel-
serna kan anvéndas for att folja upp, analysera och utveckla socialtjanstens
verksamheter. De dppna jamforelserna speglar inte socialtjanstens befintliga
arbete utan kan ses som ett underlag dar indikatorerna och resultaten visar i
vilken riktning det finns ett utvecklingsbehov.

Datakalla: Enkat Oppna jamforelser Socialtjanst och kommunal halso- och
sjukvard 2022, Socialstyrelsen.

Insamlingsperiod: jan-mars 2022.

Svarsfrekvens: 89 procent av kommunerna besvarade enkatens del 1 (om
bl.a. hemldshet) och 92 procent besvarade delenkaten Ekonomiskt bistand.

Mer information

Du hittar alla arets resultat i Excelfilen, redovisade for socialforvaltningarna i
Goteborg, stadsdelarna i Stockholm samt pa kommun-, lans- och riksniva, pa
Socialstyrelsens webbplats se fliken Motverka hemldshet:
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/social-
tjanst/motverka-hemloshet/

Indikatorerna och matt beskrivs i Excelfilen. Insamlingsmetoden finner du i
dokumentet Metodbeskrivning 2022.

Aven resultat inom 6ppna jamforelser av t.ex. Socialpsykiatri, Missbruks-
och beroendevarden och Ekonomiskt bistand kan ha relevans for arbetet att
forebygga och motverka hemldshet.

Kontakt:

Charlotta Fondén

Telefon: 075-247 30 00

E-post: charlotta.fonden@socialstyrelsen.se
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