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Forord

Kommunen har ansvaret for det praktiska mottagandet av asylsdkande barn
som kommer till Sverige utan sina vadrdnadshavare. Barnen ska erbjudas ett
tryggt och sékert boende och fa det stod som de behover i Ovrigt.

Socialtjanstens handldggning sker pé 1 princip samma sétt oavsett om det
ar ett ensamkommande barn eller ett annat barn som é&r i behov av social-
tjdnstens insatser. Samtidigt behdver socialtjdnsten ta hdnsyn till den speci-
fika situation som ensamkommande barn befinner sig i. Handldggningen av
drenden som giller ensamkommande barn paverkas ocksa av regler som har
att gora med asylprocessen. Det giller inte minst nir barnet fyller 18 ar eller
registreras som 18 ar hos Migrationsverket. Denna handbok ska darfor ses
som ett komplement till Socialstyrelsens 6vriga handbocker om utredning,
placering och uppfoljning av drenden inom socialtjdnsten som ror barn och
unga och tillimpningen av lagen med sérskilda bestimmelser om vard av
unga. Innehéllet i handboken bygger i huvudsak pa lagstiftning, forarbeten,
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad, réttsfall och beslut fran Justiti-
eombudsmannen (JO).

Handboken har skrivits av juristen Maria Stensson i samarbete med utreda-
ren Marie-Anne Karlsson. Mariana Naslund Blixt har varit ansvarig enhets-
chef. Handboken ersitter den handbok som publicerades ar 2016.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
Socialstyrelsen
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Inledning

Innehdll och avgrdnsning

Handboken riktar sig i forsta hand till socialsekreterare och beslutsfattare
inom socialtjdnsten, som har ansvar for handlaggning av drenden som ror en-
samkommande barn. Barnen kan ansdka om asyl vid ankomsten till Sverige
eller i ett senare skede nér de patriffas av myndigheter. De kan ocksa komma
till Sverige som kvotflyktingar, vilket innebér att de har uppehallstillstand re-
dan nér de anldnder.

Syftet med handboken ér att beskriva socialnimndens ansvar for ensam-
kommande barn utifrdn gillande regelverk samt att belysa barnens rattig-
heter. Handboken tar dven upp de bestimmelser som styr socialtjanstens
handliaggning av drenden i de fall d& socialndmnden har ett fortsatt ansvar ef-
ter det att ett barn blir 18 ar. Ett sirskilt kapitel handlar om socialtjanstens
ansvar ndr ett ensamkommande asylsokande barn fyller 18 ar eller registreras
som 18 ar av Migrationsverket.

Ensamkommande barn har behov av insatser frin flera aktdrer. Aven om
handboken framst beskriver socialnimndens ansvar och uppgifter berors
oversiktligt ven vissa andra myndigheters ansvar, sédrskilt Migrationsver-
kets, i den mén det har betydelse for socialtjanstens handlaggning.

Handboken beskriver inte socialtjanstens arbete med ensamkommande
barn som vistas i1 landet utan att ans6ka om asyl eller asylsokande barn som
inte dr ensamkommande.

Professionellt socialt arbete i barn- och
ungdomsvarden

Handboken dr avsedd att anvindas inom ramen for ett professionellt socialt
arbete i barn- och ungdomsvarden. Ett sddant arbete styrs av barnets eller den
unges bésta och genomfors tillsammans med barn, unga och deras nérsta-
ende. Kérnan i det sociala arbetet &r moten for positiva och varaktiga fordnd-
ringar. Det giller ocksa 1 komplexa situationer dir forhillandena kan vara
osidkra och det kanske inte gar att fa samtycke till insatser.

Grundldggande for ett professionellt forhallningssétt dr att den enskilde yr-
kesutdvaren reflekterar over sin yrkesroll och 6ver varderingar och normer
som kan pédverka arbetet. Till ett professionellt arbete hor att anvinda rele-
vanta kunskaper, fardigheter och forhallningssétt samt att forstd vad réttssa-
kerhet och god forvaltning innebér. Samverkan med andra verksamheter r
ocksa centralt. Den enskilde yrkesutovaren behover dessutom fa stdd av en
organisation som arbetar professionellt och sjdlv bidra till att utveckla verk-
samheten.
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Forklaring av vissa begrepp

Med barn avses personer under 18 ar.

Bendmningen ensamkommande barn avser bade barn som ér i asylprocess
och barn som har fatt uppehallstillstand 1 Sverige. Nér benimningen asylso-
kande barn anvinds beror det pa att regelverket, exempelvis pa skolans och
hélso- och sjukvérdens omraden, omfattar den vidare malgruppen, dvs. dven
barn som kommer med sina asylsokande fordldrar.

Med unga avses personer som har fyllt 18 men inte 21 ar.

Om inte annat anges avses med barn som har uppehallstillstand bade barn
med tidsbegrinsat och med permanent uppehéllstillstand.

I texten vixlas mellan socialndmnden och socialtjdinsten. Socialnimnden
anvénds framforallt nér det lagstadgade ansvaret asyftas, medan socialtjans-
ten anvénds vid beskrivningar som ror socialsekreterarens direkta handlagg-
ning.

Forkortningar

BBIC Barns behov i centrum

BrB Brottsbalken

CSN Centrala studiestddsnamnden
Dnr Diarienummer

DO Diskrimineringsombudsmannen
FB Fordldrabalken

FL Forvaltningslagen

HFD Hogsta forvaltningsdomstolen

HSLF-FS Gemensam forfattningssamling avseende hilso- och sjukvard,
socialtjinst, likemedel, folkhédlsa m.m.

HVB Hem for vérd eller boende

JO Justitiecombudsmannen

IAL Lag om vissa internationella rattsforhallanden rérande dkten-
skap och formynderskap

Lgeb Lagen om god man for ensamkommande barn

LMA Lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

LSS Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade

LVM Lagen med sérskilda bestimmelser om védrd av missbrukare

LVU Lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga

MFoF Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod

NMT Nationellt metodstod mot prostitution och ménniskohandel

OSL Offentlighets- och sekretesslagen

Prop. Proposition

SBU Statens beredning for medicinsk och social utvirdering

SiS Statens institutionsstyrelse

SKR Sveriges Kommuner och Regioner

SkolL Skollagen

SoF Socialtjdnstforordningen

SoL Socialtjénstlagen

SOSEFES Socialstyrelsens forfattningssamling

UtIL Utlédnningslagen

ENSAMKOMMANDE BARN OCH UNGA
SOCIALSTYRELSEN



Ensamkommande barn

Definitionen av ensamkommande barn

Med ensamkommande barn avses ett barn under 18 &r som vid ankomsten till
Sverige #r skilt frin bada sina forildrar eller annan stillforetridare.!

1 b § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
LMA

| 2 och 3 §§ finns sdrskilda bestGmmelser om mottagande av barn
under 18 &r som vid ankomsten till Sverige ar skilda frén bdada sina
foraldrar eller frdn ndgon annan vuxen person som f&r anses ha
tratt i féraldrarnas stalle, eller som efter ankomsten stér utan sddan
lelfére’rrddore (ensamkommande barn)

Det finns inte ndgon uttrycklig reglering om nér ett barn inte ldngre ar att
anse som ensamkommande. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har uttalat
att det ar naturligt att utgd ifrin att barnet inte lingre behdver omfattas av de
regler som géller for ensamkommande barn nér en fordlder, eller ndgon an-
nan som tritt i fordlders stélle, anldander till Sverige och faktiskt tar hand om
barnet, eller far vardnaden 6verflyttad till sig genom réttens beslut. De regler
som géller ensamkommande barn motiveras ytterst av att barnen 1 sina for-
dldrars franvaro dr i behov av sérskilda atgérder for att kompensera for det
stdd och den omvardnad som en forilder annars forvintas ge.’

Ett ensamkommande barn som sjdlv dr fordlder omfattas av samma regler
som andra ensamkommande barn, till exempel nir det giller god man, utred-
ningsskyldighet och skolgang. Barn till ensamkommande barn omfattas inte
av dessa regler, om de inte ar skilda fran sina fordldrar.

Grundldggande statistik

Antalet ensamkommande barn som har anvisats och tagits emot i kommu-
nerna har varierat under senare ar. Ar 2012 sdkte t.ex. 3 578 ensamkom-
mande barn asyl i Sverige, varav 16 procent var flickor. Siffran kan jaimforas
med ar 2015 nédr 35 369 ensamkommande barn anldnde och sokte asyl, utav
vilka 8 procent var flickor. Dérefter har antalet minskat igen. Ar 2017 var an-
talet ensamkommande asylsokande barn 1336 och ar 2019 uppgick antalet
till 902, samtidigt som andelen flickor dkade till 22 respektive 28 procent.

! Med att en vuxen person har triitt i fordlders stille avses enligt forarbetena att personen i friga pa grund av lagen eller
sedvanan i den stat dir barnet senast hade sin hemvist har stéllning som vardnadshavare for barnet. Till denna kategori
hor dven personer som enligt ett domstolsavgérande som erkénns hér i landet &r vardnadshavare for barnet. Det cen-
trala bor alltsa vara att den vuxne av svenska myndigheter erkdnns som foretradare for barnet, prop. 2005/06:46 s.37 f.
2 HFD:s dom den 29 april 2016 i m&l nr 2262-15.
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Flickorna utgdr en betydligt storre andel av de ensamkommande barnen
bland de yngre #n bland de dldre barnen.?

De ensamkommande barn som har ansokt om asyl under &r 2019 kommer
till storsta del fran Syrien, Marocko, Somalia och Afghanistan. Kénsfordel-
ningen skiljer sig till viss del mellan ldnderna. Pojkarna kommer framst fran
Marocko, Syrien och Afghanistan medan flickorna framst kommer fran So-
malia, Syrien och Afghanistan.*

Antalet kvotflyktingar som har mottagits for si kallad vidareboséttning i
Sverige har 6kat under senare ar. Kvotflyktingar &r flyktingar som har bevil-
jats asyl fore inresa i landet. Under 2018 och 2019 fick Migrationsverket 1
uppdrag av regeringen att utse 5000 kvotflyktingar for vidareboséttning i
landet. En del av de som 6verfordes hit var ensamkommande barn.

Utsatthet och behov hos
ensamkommande barn

Gemensamt for ensamkommande barn ir att de har separerats fran sina fa-
miljer och sitt hemland i en for ménga utvecklingsméssigt kinslig alder. Ofta
har de ocksa upplevt traumatiska handelser. Barnen kan komma ifran ldnder
priaglade av hedersstrukturer och béra pa erfarenheter av hedersrelaterat vald
och fortryck.

Forskning visar att ensamkommande barn och unga som grupp ér utsatta
for flera riskfaktorer for att utveckla psykisk ohélsa och social problematik
samtidigt som skyddsfaktorerna dr firre #n for unga generellt.’ Flera europe-
iska studier visar ocksa att ensamkommande barn dr sérskilt utsatta for psy-
kisk ohélsa. Psykisk ohélsa i form av dngest, depression och posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD) dr vanligare hos ensamkommande barn jamfort med
bade barn som har kommit atféljda av vardnadshavare och barn i landet till
vilket de flytt.¢

Med detta sagt dr det viktigt att komma ihag att ensamkommande barn,
liksom andra barn som placeras, inte 4r nagon homogen grupp. Barnen har
olika kon, alder, bakgrund och erfarenheter med sig och bér pé olika styrkor
och upplever olika typer av svérigheter och problem vilket gor att barnens
behov kan se olika ut. De professionella som méter ensamkommande barn
behover uppmirksamma bade den utsatthet och de styrkor och formagor som
finns hos barnet.

Nér ensamkommande barn och unga sjilva har tillfragats om faktorer som
ar betydelsefulla for deras integrering, hilsa och funktionsférmaga har fram-
hallits bl.a. viigledning, stdd och kontinuitet. Aven méjlighet till inflytande
och sjdlvstdndighet i relation till vuxna ar viktigt, liksom inflytande i boendet
och tillgéng till skola och fritidsaktiviteter.’

3 Migrationsverket, Asylsokande till Sverige under 2000-2018 och Migrationsverket, Inkomna ansékningar om asyl
2015, 2016, 2017 och 2018.

4 Migrationsverkets data for 2019.

3 Folkhilsomyndigheten. Regeringsuppdrag att kartligga narkotikavanor bland ensamkommande barn och unga.
Stockholm: Folkhdlsomyndigheten; 2017.

¢ Hagstrom A, Hollander A-C, Mittendorfer-Rutz E. Kartldggning av sjilvskadebeteende, suicidforsok, suicid och an-
nan dodlighet bland ensamkommande barn och unga. Stockholm: Karolinska institutet; 2018.

7 SBU, Rapport 294/2018, Stod till ensamkommande barn och unga , Effekter, erfarenheter och upplevelser, Systema-
tisk litteraturoversikt och etiska och samhalleliga aspekter.
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Ensamkommande barns
grundlaggande rattigheter

I det hér kapitlet ges frimst en beskrivning av barns grundldggande réttig-
heter som de kommer till uttryck i fordldrabalken, FB, och i FN:s konvention
om barnets rattigheter, barnkonventionen.

Nir ett barn fyller 18 ar omfattas hen inte lingre av barnkonventionen eller
de sérskilda bestimmelser som géller barn 1 FB. De ménskliga réttigheterna
som kommer till uttryck i Regeringsformen, och i flera olika internationella
dverenskommelser® som Sverige har atagit sig att folja, giller diremot bade
for barn, unga och vuxna.

Att inte utséttas for diskriminering dr en av de ménskliga rittigheterna. |
diskrimineringslagen (2008:567) finns ett forbud mot diskriminering i soci-
altjanstens verksamhet. Diskrimineringslagen behandlas kortfattat i slutet av
detta kapitel.

Foraldrabalken

Barn i Sverige har enligt 6 kap. 1 § FB ritt till omvardnad, trygghet och en
god fostran. Barn ska behandlas med aktning for sin person och egenart och
inte utsdttas for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling. Det
ar vardnadshavaren som ansvarar for att barnets grundldggande behov blir
tillgodosedda.

For ensamkommande asylsokande barn ankommer det pa den gode man-
nen att se till att barnets behov enligt 6 kap. 1 § FB tillgodoses. Om barnet
beviljas uppehallstillstand ska istéllet en eller tva sarskilt forordnade vérd-
nadshavare utses.’

Barnkonventionen

De riéttigheter som barn har enligt barnkonventionen ar en del av de mansk-
liga rittigheter, vilka under lang tid faststéllts genom olika internationella
overenskommelser.'? Syftet med konventionen #r att stirka barnets rittig-
heter genom att tydliggéra att barn &r réttighetsbérare. Att ha ett barnridtts-
perspektiv i fragor som berdr ensamkommande barn innebér att ha barnkon-
ventionen som utgangspunkt och se frdgan utifran de rattigheter som varje
barn har."!

Fran och med den 1 januari 2020 géller artiklarna 1- 42 1 konventionen
som svensk lag. Enligt regeringen dr ett inforlivande av barnkonventionen i

8 Némnas kan t.ex. Den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna (EKMR) och FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. EKMR géller
som lag i Sverige (1994:1219). Las mer om ménskliga rattigheter pd Kunskapsguiden, https://kunskapsgui-
den.se/funktionshinder/Teman/manskliga-rattigheter/Sidor/Default.aspx (hdmtad 2019-12-04).

° Prop. 2004/05:136 s. 39.

10 Prop. 2017/18:186 5. 59.

1 Se t.ex. Barnrittsperspektiv, vad innebir det?, Sveriges kommuner och landsting 2018.

ENSAMKOMMANDE BARN OCH UNGA
SOCIALSTYRELSEN


https://kunskapsguiden.se/funktionshinder/Teman/manskliga-rattigheter/Sidor/Default.aspx
https://kunskapsguiden.se/funktionshinder/Teman/manskliga-rattigheter/Sidor/Default.aspx

svensk ritt ett fortydligande av att de réttigheter som foljer av barnkonvent-
ionen ska beaktas vid avvigningar och bedomningar som gors i beslutspro-
cesser 1 mél och drenden som ror barn. !

Aven tidigare har barnkonventionen haft stor betydelse. Sverige som kon-
ventionsstat har varit skyldigt att vidta alla 1dmpliga atgérder for att genom-
fora rittigheterna i konventionen.'® Det har bland annat skett genom att
svensk lagstiftning i vissa delar har omarbetats utifran konventionens artiklar
och att nya bestimmelser har forts in. Bestimmelser om barnets bésta och
barnets rétt att komma till tals finns t.ex. i socialtjanstlagen (2001:453), SoL,
och lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (1990:52), LVU.

Genom barnkonventionen har det instiftats en barnrattskommitté som bl.a.
ger ut allmdnna kommentarer for att staterna ska fa vigledning i tolkningen
av artiklarna i barnkonventionen.'* De allménna kommentarerna ir inte juri-
diskt bindande for konventionsstaterna, men kan ge ett viktigt stdd och ge
viss vigledning vid tolkning och tillimpning av konventionen i Sverige.'®
Barnrittskommittén har bland annat gett ut en allmdn kommentar om be-
handlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts frén fordldrarna
utanfor ursprungslandet. '¢

Rattigheter som ar centrala
for ensamkommande barn

Barnkonventionen innehéller fyra grundldggande principer som &r végle-
dande for tolkningen av dvriga artiklar och som ocksé har en egen sjélvstén-
dig betydelse. De grundlidggande principerna &r

* Forbud mot diskriminering (artikel 2)

» Barnets bista (artikel 3)

* Barnets ritt till liv och utveckling (artikel 6)

» Barnets ritt att uttrycka sina asikter (artikel 12)

Utbver grundprinciperna har ensamkommande barn, precis som alla barn, en
lang rad olika rattigheter. Ndmnas kan t.ex. rétt till sirskilt skydd och stéd for
barn som tillfdlligt eller varaktigt har berdvats sin familjemiljo (artikel 20),
ratt att skyddas mot faror av olika slag (se t.ex. artikel 19, 32-35), rétt till
hilso- och sjukvard (artikel 24) samt rétt till utbildning (artikel 28). I artikel
23 erkénns specifikt ritten for barn med funktionsnedséttning att leva ett full-
vérdigt och anstidndigt liv.

Barnkonventionen innehaller ocksa en artikel som beror just ensamkom-
mande barns rétt till skydd och stod. Enligt artikel 22 ska konventionssta-
terna vidta lampliga atgirder for att sdkerstélla att dessa barn far [ampligt
skydd och humanitért bistdnd. Konventionsstaterna ska samarbeta med FN
och andra behoriga organisationer for att skydda och bista ett sddant barn och
for att spara fordldrarna eller andra familjemedlemmar, i syfte att barnet ska

12 Prop. 2017/18:186 s. 73-75.

13 Artikel 4 barnkonventionen.

14 Barnrittskommittén dvervakar ocksa staternas framsteg i arbetet med att genomfora konventionen. Barnrittskom-
mitténs allmdnna kommentarer finns tillgédngliga pd Barnombudsmannen webbplats; https://www.barnombudsman-
nen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/.

15 Se prop. 2017/18:186 s. 84 f.

16 Barnrittskommitténs allménna kommentar nr 6.

ENSAMKOMMANDE BARN OCH UNGA
SOCIALSTYRELSEN


https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/

kunna éterforenas med sin familj. Om f6rédldrar eller andra familjemedlem-
mar inte kan patréffas ska barnet ges samma skydd som andra barn som av
nagot skél berdvats sin familjemiljo.

Férbudet mot diskriminering

Enligt artikel 2.1 1 barnkonventionen ska konventionsstaterna respektera och
tillforsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som anges i kon-
ventionen utan tskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess fordlders
eller vardnadshavares ras, hudfiarg, kon, sprék, religion, politiska eller annan
askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsned-
sdttning m.m.

Enligt barnrattskommittén innebér forbudet mot diskriminering inte att alla
barn ska behandlas exakt lika. Skyldigheten att inte diskriminera kan ibland
kréva sérskilda atgarder for enskilda eller grupper av barn for att deras rattig-
heter ska bli tillgodosedda.'” Principen hindrar t.ex. inte, utan kan snarare
kréva, en differentiering pa grundval av olika skyddsbehov, till exempel sad-
ana som #r en foljd av lder eller kon.'®

Barnets bdsta

En annan av barnkonventionens grundprinciper dr barnets bésta. Av artikel
3.1 1 barnkonventionen framgér att vid alla atgérder som ror barn ska 1 forsta
hand beaktas vad som bedéms vara barnets bésta.

Principen innefattar bland annat en rétt for barnet att fa sitt basta bedomt 1
beslut som giller barnet.'” Barnrittskommittén betonar att barnets bésta ér ett
flexibelt begrepp vars innebord méaste bedomas och faststillas med utgangs-
punkt i de specifika omstédndigheter som gor barnet unikt. Barnets rétt att ut-
trycka sina asikter dr en viktig faktor att ta hiansyn till vid beddmning och
faststillande av barnets bsta. 2°

For att avgora vad som dr barnets bésta krivs 1 drenden som géller ensam-
kommande barn enligt barnriattskommittén en tydlig och heltickande bedom-
ning av barnets identitet, inklusive hans eller hennes nationalitet, uppvéxt, et-
niska, kulturella och sprakliga bakgrund, sarskilda utsatthet och behov av
skydd.?!

Principen om barnets bésta innebar enligt barnrittskommittén ocksa att be-
slutsfattaren behdver motivera pa vilket séitt hansyn har tagits till barnets
bésta, dvs. vad som beslutsfattaren ansett vara barnets bésta, vilka kriterier
detta grundas pd och hur barnets intressen vigts mot andra intressen.?

Principen om barnets béasta kommer till uttryck i exempelvis 1 kap. 2 §
SoL ochil§ LVU. Dir framgar att vid beslut eller andra atgérder som ror
vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som é&r bést for barnet inte
bara beaktas, utan vara avgorande.

Barnets raftt till liv och utveckling

Aven barnets ritt till liv, dverlevnad och utveckling i artikel 6 ir en grund-
laggande princip 1 barnkonventionen. Ordet “utveckling” ska, enligt barn-
rattskommittén, tolkas i dess vidaste bemirkelse, som ett helhetsbegrepp som

17 Se barnrittskommitténs allminna kommentar nr 5, p. 12.

18 Barnrittskommitténs allménna kommentar nr 6, p. 18.

19 Se barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 14, p. 6 a.

20 Barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 14, p. 32 och 52 f.
2! Barnrittskommitténs allménna kommentar nr 6, p. 20.

22 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14, p. 6c¢.
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omfattar barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska och soci-
ala utveckling.?

Barnréttskommittén patalar att i staternas skyldigheter enligt artikel 6 ingar
att 1 storsta mojliga utstrackning skydda barnet mot vald och utnyttjande som
dventyrar barnets ritt till liv, overlevnad och utveckling. Ensamkommande
barn och barn som har skiljts frdn sina forédldrar dr utsatta for olika risker som
paverkar deras ratt enligt artikel 6, sisom ménniskohandel eller annat utnytt-
jande.**

Barnets raftt till delaktighet

Den fjarde grundprincipen i barnkonventionen dr barnets ratt att fritt uttrycka
sina asikter i artikel 12. Konventionsstaterna ska tillforsakra det barn som é&r i
stdnd att bilda egna sikter rétten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror
barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhdllande till barnets alder
och mognad.

Artikeln aterspeglar det forhallningssatt till barnet som konventionen ut-
trycker, ndmligen barnet som bérare av réttigheter som ska vara delaktig 1
och ha inflytande ver sitt liv.% Det #r viktigt att notera att det ir friga om en
rittighet, inte nigon skyldighet for barnet att uttrycka sina asikter.*®

Att barnet ska vara i stand att bilda egna asikter ska enligt barnréattskom-
mittén inte ses som en begriansning, utan snarare som en skyldighet for kon-
ventionsstaterna att i storsta mojliga utstrdckning bedoma barnets formagor.
Barn med funktionsnedséttning kan behdva forses med de kommunikations-
verktyg som behovs for att de ska kunna uttrycka sina asikter. Det giller
ockséd sma barn som kanske inte kan uttrycka sina asikter verbalt. Enligt
barnrittskommittén maste anstrangningar goras for att erkdnna rétten att ut-
trycka dsikter for barn som tillhor minoritetsgrupper och ursprungsbefolk-
ningar, flyktingbarn och andra barn som inte talar majoritetsspraket.?” Nir
det géller ensamkommande barn patalar barnrittskommittén vikten av att de
far all relevant information, t.ex. om vad de har rétt till, vilka tjdnster som
finns, inklusive kommunikationshjdlpmedel, om asylprocessen, om familje-
sparning och om situationen i ursprungslandet. Barnets asikter behover tas
med 1 berdkningen vad géller bl.a. formynderskap, vird och boende. Inform-
ationen ska ges pa ett lampligt sdtt, anpassat efter respektive barns mognad
och kunskapsniva.?®

Barnets rétt att framfora sina asikter och bli hord kommer till uttryck i
bland annat 11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU. Enligt 13 § forvaltningslagen,
(2017:900), FL, ska en myndighet nér det behovs anvinda tolk och Gversétta
handlingar sa att den enskilde kan tillvarata sin rtt.

23 Se Barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 5, p. 12.
24 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 6, p. 23.

25 Barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 12, p.18.

26 Barnrittskommitténs allménna kommentar nr 12, p. 16.

27 Se Barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 12, p. 21.
28 Barnrittskommitténs allménna kommentar nr 6, p. 25.
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Rattigheter som foljer av
annan lagstiftning

Ensamkommande asylsdkande barn har dven réttigheter som foljer av annan
lagstiftning. De har bl.a. rétt till en god man enligt lagen (2005:429) om god
man for ensamkommande barn, Lgeb, och ritt till bistand enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., LMA.

Asylsokande barn har ocksd vissa rittigheter enligt utlanningslagen
(2005:716), UtIL. I fall som ror barn ska sarskilt beaktas vad hinsynen till
barnets hélsa och utveckling samt barnets bésta kraver. Nér barnet berdrs av
ett beslut ska barnet horas om det inte dr olampligt. Den hdnsyn ska tas till
vad barnet har sagt som barnets dlder och mognad motiverar.?’

Asylsokande barn har samma rétt till utbildning som andra barn enligt
skollagen (2010:800), SkolL.

Diskrimineringslagen

Den svenska diskrimineringslagen syftar till att motverka diskriminering och
pé andra sitt fradmja lika rittigheter och mojligheter {or alla. Lagen forbjuder
diskriminering, bl.a. i socialtjinstens verksamhet.*® Forbudet att diskriminera
avser t.ex. bemotande, beslutsfattande, handldggning av drenden samt in-
formation och radgivning. Aven underlatenhet att agera avses.>!

En forenklad beskrivning av diskriminering &r att ndgon bemots eller be-
handlas pé ett samre sétt an andra av skél som har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna

+ konsoverskridande identitet eller uttryck
* etnisk tillhorighet

+ religion eller annan trosuppfattning

+ funktionsnedséttning

 sexuell ldggning

* édlder

Diskrimineringslagen forbjuder ocksd missgynnande av personer med funkt-
ionsnedsittning pa grund av bristande tillgdnglighet. Med det menas att en
aktor som omfattas av lagen ldter bli att genomfora skéliga atgéarder for till-
ginglighet eller genomfor atgirder som inte &r tillrickliga. Atgérder for till-
génglighet kan t.ex. handla om stdd eller personlig service, information och
kommunikation samt anpassningar i den fysiska miljon.*

Den som har blivit diskriminerad kan fa rétt till diskrimineringserséttning
efter beslut av domstol.

291 kap. 10 och 11 §§ UtIL.

30 Angéende inneborden av verksamhet inom socialtjinsten se prop. 2007/08:95, sid. 523.

31 Ifr prop. 2007/08:95 sid. 522.

32 Information om forbudet mot diskriminering finns pd www.do.se. Angéende bristande tillginglighet se &ven prop.
2013/14:198.
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God man for
ensamkommande barn

Lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn\
(Lgeb)
2 § forsta stycket

Om barnet vid ankomsten fill Sverige &r skilt frén b&da sina férdldrar
eller frén n&dgon annan vuxen person som f&r anses ha fratt i forald-
rarnas stdlle, ska dverférmyndaren férordna en god man att i vard-
nadshavares och férmyndares stdlle ansvara fér barnets personliga
forhdallanden och skdta dess angeldgenheter.

3 § forsta stycket

Ansékan om god man fér gbéras av Migrationsverket och av social-
ndmnden i den kommun dér barnet vistas. Overférmyndaren fér
ocksd siglvmant ta upp frégan.

Enligt Lgeb ska god man forordnas for ensamkommande barn. Det ska ske s
snart det dr mdjligt. Det dr socialnimnden i kommunen dér barnet vistas al-
ternativt Migrationsverket som kan anséka om god man hos dverférmynda-
ren. Overformyndaren har ocksé méjlighet att sjdlvmant ta upp frigan utan
att nagon ansdkan har kommit in (3 § forsta och andra stycket Lgeb).

For att det i detta sammanhang ska anses att ett barn vistas™ i en viss
kommun har det i anslutning till tidigare lagéndringar till skydd for ensam-
kommande barn sagts att man bor kréva att barnet uppehaller sig dér. Det har
inte uppstéllts ndgot krav pa att barnet dr varaktigt bosatt i kommunen. Att
barnet vistas pa ett anldggningsboende pé orten har enligt forarbetena ansetts
vara tillrickligt.*® Vistelsekommun enligt Lgeb har en sjilvstindig betydelse
och ska inte forvixlas med vistelsekommunen som enligt 3 § LMA med hén-
visning till 2 a kap. SoL har ansvar for bistdnd enligt SoL. I praktiken kom-
mer vistelsekommun enligt 3 § Lgeb och 3§ LMA som regel vara samma
kommun d.v.s. anvisningskommunen.

God man ska inte forordnas om det dr uppenbart obehovligt (2 § tredje
stycket Lgeb). Som exempel ndmns i forarbetena att det kan finnas skal att
underlata att forordna god man for ett barn som inom en kortare tid kommer
att fylla 18 ar och inte 1 6vrigt ar 1 behov av ndgon som kan tridda i hans eller
hennes formyndares och vardnadshavares stille. I ett saidant fall kan det
racka att barnet forses med ett offentligt bitrdde enligt UtIL, om sé inte redan
skett.**

3 Se prop. 1996/97:113 s. 22 och prop. 2004/05:136 s. 33.
34 Prop. 2004/05:136 s. 49.
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Uppdraget som god man

Uppdraget som god man bestar ytterst i att tillforsékra barnet omvardnad,
trygghet och en god fostran. Den gode mannen ska trida i bade vardnadsha-
vares och formyndares stille och dirmed ansvara for barnets personliga for-
hallanden och skdta dess angelédgenheter.

Dé den gode mannen foretrader barnet har hen samma juridiska stallning
som en fordlder. Utgdngspunkten ar darfor att socialtjansten behover forhalla
sig till den gode mannen pad samma sdtt som till andra vardnadshavare. Dére-
mot dr det inte den gode mannens uppgift att fysiskt sorja for den dagliga
omvérdnaden och tillsynen av barnet. [ den gode mannens ansvar ingar t.ex.
inte att handla mat, tvitta kldder, skjutsa barnet till skolan och till olika akti-
viteter etc. Inte heller har hen ndgon forsorjningsplikt gentemot barnet.

Gode mannens uppgifter som ror de personliga angeldgenheterna kan vara
att ansoka om uppehéllstillstdnd enligt UtIL, att bitrdda barnet 1 forhor hos
Migrationsverket, att besluta i frigor om boende och hélso- och sjukvard, att
ansoka om stdd enligt SoL och att medverka till aterforing med barnets fa-
milj m.m. Den gode mannen behdver ocksa se till att barnet anméls till skol-
véisendet 1 den kommun dér barnet vistas. De ekonomiska angeldgenheterna
innefattar att forvalta barnets tillgdngar, ansdka om ekonomiska bidrag,
teckna hyreskontrakt etc. *°

Den gode mannen behover halla sig informerad om barnets situation for att
kunna genomfora sitt uppdrag och vid behov kunna vidta de dtgérder som be-
doms nodvindiga. Det innebar regelbunden kontakt inte bara med barnet
utan ocksd med det hem som barnet vistas 1 och barnets skola. Det ankommer
pa den gode mannen att aktivt se till att dessa och andra kontakter kommer
till stdnd och uppritthalls. Den gode mannen ska vara det nav kring vilket
barnets alla angeligenheter samordnas.

I likhet med vad som géller for vardnadshavare, bor den gode mannen ta
den hénsyn till barnets synpunkter och 6nskemal som dess dlder och utveckl-
ing kan ge anledning till.*” Om barnet har fyllt 15 &r kriivs samtycke bade
fran den gode mannen och fran barnet vid en placering (11 kap. 10 § SoL).
Insatser enligt SoL i form av samtalskontakt eller kontaktperson kan barn
over 15 ar daremot sjdlva samtycka till (3 kap. 6 b § SoL).

Den gode mannen omfattas inte av tystnadsplikt, men det ligger i uppdra-
gets natur att det inte ar lampligt att denne for vidare nagot som barnet berit-
tat i fortroende eller annan kinslig information som kan skada barnet.*®

Krav pd den som utses till god man

En god man ska vara erfaren, réttradig och i dvrigt lamplig for uppdraget.
Personens lamplighet ska kontrolleras 1 den utstrackning som behovs. Vid
beddmningen av ldmpligheten for uppdraget ska 6verformyndaren fésta sér-
skild vikt vid den utsatta situation som barnet befinner sig i (4 § Lgeb).

35 Se prop. 2004/05:136 s. 28 f samt Ny lag om god man for ensamkommande barn, SKR:s cirkulér nr 2005:58.
36 Prop. 2004/05:136 5. 29 f.

37 Prop. 2004/05:136 s. 29.

38 Prop. 2004/05:136 s. 31.
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Om socialndmnden i sin ans6kan om god man ldmnar forslag pa en person
bor ndmnden, med hdnsyn tagen till barnets alder och mognad, ha himtat in
barnets instillning till forslaget innan ansdkan gors.*

Den gode mannens roll i asylarendet

Ett barn ér inte formellt behorigt att sjdlv ansdka om uppehallstillstind. Den

gode mannen ska ansdka om uppehallstillstand for barnet, om det inte ar up-

penbart obehovligt (18 kap. 4 § UtlL). Om en god man inte &r férordnad kan
den som ir forordnad som offentligt bitraide ansoka om uppehéllstillstand for
barnets rdkning (se 18 kap. 3 § UtIL).

I den gode mannens roll ingar att stotta barnet under asylprocessen. I forar-
betena anges att den gode mannen bor hélla sig informerad om hur barnets
ansokan fortskrider och i det syftet sta i kontakt med barnets offentliga bi-
tride som rittsligt foretrider barnet vid asylprovningen.*® Angdende den
gode mannens roll vid dldersbedomning se kapitlet Migrationsverkets ansvar
under asylprocessen.

Godmanskapets upphdrande

Godmanskapet upphor utan sarskilt beslut nér barnet fyller 18 &r. Férordnan-
det ska ocksa upphora

* om ndgon av barnets fordldrar, eller ndgon annan vuxen person som far an-
ses ha tritt i fordldrarnas stélle, anlénder till Sverige och ir i stdnd att ut-
ova formynderskapet och virdnaden,

» om barnet varaktigt lamnar Sverige,

* om en sdrskilt forordnad vérdnadshavare enligt FB utses for barnet, eller

» om det dr uppenbart att god man av ndgon annan anledning inte langre be-
hovs (5 § Lgeb)

Ansokan om upphorande av godmanskap eller entledigande av en god man
far goras av barnets forédldrar eller ndgon annan vuxen person som far anses
ha tritt i forildrarnas stille samt av den gode mannen. Overformyndaren far
ocksa sjalvmant ta upp fragan (7 § Lgeb). Godmanskapet upphor inte av den
anledningen att barnet flyttar till en annan kommun. En god man har dock
rétt att sjdlv begéra och bli entledigad frén sitt uppdrag. Om godmanskapet
fortsattningsvis behovs dr den gode mannen skyldig att kvarsta till dess en ny
god man har utsetts (6 § Lgeb).

Om den gode mannen visar sig olamplig

En god man som gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse vid utévan-
det av sitt uppdrag, som kommer pa ekonomiskt obestand och pa grund av
detta dr olamplig for uppdraget eller som av ndgon annan orsak inte langre &r
lamplig att inneha uppdraget ska entledigas (6 § andra stycket Lgeb).

39 Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstdds allméinna rad (HSLF 2017:47) om socialnimndens ansvar vid
behov av ny vardnadshavare.
40 Prop. 2004/05:136 s. 29.
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Om socialndmnden far kéinnedom om forhéllanden som innebér att en god
man bor entledigas fran sitt uppdrag, bor nimnden anméla dessa till dverfor-
myndaren och samtidigt begira att en ny god man utses for barnet.*! Nir en
sddan anmilan gors dr det viktigt att socialtjinsten inte ldmnar ut uppgifter
om barnets personliga forhallanden till 6verformyndaren annat én efter en
sekretessprovning enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, eller da barnet har gett sitt samtycke. Det &r 6verformynda-
ren som har ansvaret for att utreda frdgan om en god man dr oldmplig och i
forekommande fall fatta beslut om entledigande (6 § tredje stycket Lgeb).

41 HSLF 2017:47.
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Migrationsverkets ansvar under
asylprocessen

I detta kapitel beskrivs Migrationsverkets ansvar for ensamkommande asyl-
sokande barn.
Migrationsverkets ansvar innebér bland annat att Migrationsverket

* tar emot ansdkan om asyl/uppehallstillstand och kontrollerar om ansdkan
ska provas 1 Sverige eller i ett annat land,

 anvisar barnet till en kommun,

« ser till att ett offentligt bitrade utses,

+ kan anméla behov av god man till 6verformyndarndmnden,

* betalar ut dagersittning och sérskilt bidrag till barnet,

* ldmnar uppgift till berort landsting for att barnet ska kallas till hdlsounder-
sOkning enligt lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard &t asylsokande
m.fl.,

« efterforskar barnets vardnadshavare,

« utreder och fattar beslut om uppehallstillstand,

* arbetar med dtervindande for de barn som inte far stanna i Sverige.

Migrationsverket omfattas av skyldigheten att gora en anmaélan till social-
tjdnsten vid misstanke om att ett barn far illa (14 kap. 1 § forsta stycket 1
SoL). Enligt Migrationsverkets egna rutiner ska en anméilan bl.a. géras om
det framkommer uppgifter om att ett barn ar gift eller om det finns misstanke
om ménniskohandel.

Ansvarigt land enligt Dublinforordningen

Sverige omfattas av Dublinforordningen*?, som reglerar vilket medlemsland
som ska prova en asylansokan. Ett ensamkommande barn kan i vissa fall
overforas till ett annat s.k. Dublinland om hen redan har sokt asyl i det landet
eller har forildrar eller sliktingar dir.** For att kunna bedoma vilket land
som ska prova asylansokan stiller Migrationsverket frdgor om resvig, tidi-
gare uppehallstillstind och om barnets familj. Alla asylsokande som &ar 14 ar
eller dldre far lamna fingeravtryck nér de registrerar sin ansokan, for att Mi-
grationsverket ska kunna undersoka om barnet har sokt asyl i nagot annat
land (9 kap. 8 § UtIL).

Anvisning ftill kommun

Om det ensamkommande barnets asylansokan ska provas i Sverige ska bar-
net anvisas till en kommun. Enligt LMA kan Migrationsverket anvisa alla

42 Europaparlamentets och radet forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013. Férordningen giller i EU-linderna
samt i Norge, Island, Schweiz och Lichtenstein.

43 Mer information om kriterierna for att faststélla vilken stat som ér ansvarig finns pa Migrationsverkets webbplats.
Se https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/EU-och internation-
ellt/Schengensamabetet/Dublinforordningen.html (hdmtad 2019-12-04).
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kommuner att ta emot ensamkommande barn. Sedan 1 april 2016 har Migrat-
ionsverket en anvisningsmodell som innebér att varje kommun tilldelas en
viss andel av det totala antalet ensamkommande barn under aret.**

Enligt den standard for anvisning av ensamkommande barn som giller se-
dan 1 januari 2019 ska anvisning enligt huvudregeln goras till den kommun
som for tillfallet har 1dgst maluppfyllelse. Det kallas for en utjamnande an-
visning. Den andra typen av anvisningar ar anknytningsanvisningar, det vill
sdga nir det finns en stark anknytning till en kommun. En anknytningsanvis-
ning ir ett undantag fran huvudregeln om utjimnande anvisning.

En anknytningsanvisning kan enligt Migrationsverkets standard bl.a. goras:

* ndr barnet kommer med en person som soker asyl vid samma tillfélle
(medsokande) eller en anhorig som gor barnet séllskap vid ansokningstill-
fallet (medfoljande) eller

 ndr barnet har ett syskon 1 Sverige dir syskonskapet gér att verifiera

Infor att Migrationsverket ska anvisa barnet till en kommun efterfrdgar Mi-
grationsverket uppgifter vad géller ankomstkommunens forsta bedomning av
en uppgiven anknytningspersons intresse, mojlighet och forméga att vara del-
aktig i omvardnaden av barnet. Nar kommunen, med beaktande av géllande
sekretessregler eller efter samtycke frin den enskilde, lamnar ut uppgifterna
kan Migrationsverket anvinda dessa som underlag infor beslut om barnet ska
anvisas till ssmma kommun som den uppgivna anknytningspersonen.

I de fall da barnet i samband med asylanskan uppger att det finns en
vuxen anhorig 1 Sverige som inte &r ett syskon och som inte har moéjlighet att
folja med nér barnet lamnar in sin asylansokan gors inte ndgon anvisning pa
anknytning utan 1 stéllet en utjdmnande anvisning. Socialtjdnsten i anvis-
ningskommunen behover da, enligt Migrationsverkets standard, i sin utred-
ning bedéma barnets relation till den uppgivna anknytningspersonen, och om
s& bedoms ldmpligt skapa forutsittningar for umginge.*’

Migrationsverkets anvisning ar inte overklagningsbar (22 § LMA).

Aldersbeddmning

En beddmning av vem som dr barn och vem som &r vuxen gors for att kunna
avgdra om sirskild lagstiftning gillande barn ska tillimpas. Aldern har ocksé
betydelse for mottagandet av personen. Det ér socialtjdnsten som ansvarar for
mottagande av ensamkommande barn i en kommun. Alla asylsdkande barn
har rétt till bland annat skolging, sjukvard samt boende och sérskilt stod fran
socialtjdnsten. Néar det giller vuxna &r det Migrationsverket som ansvarar for
mottagandet (3 § LMA).

Manga asylsokande saknar identitetshandlingar som Migrationsverket be-
domer dr godtagbara. I samband med att ett ensamkommande barn ansoker
om asyl registreras den uppgivna dldern om det inte dr uppenbart att den so-
kande &r yngre dn vad hen har uppgett eller 4r vuxen. Under asylutredningen

4 Sedan 1 januari 2019 finns ocksa méjlighet for en kommun att omfSrdela hela, eller delar av sin andel av mottagan-
det till en annan kommun inom samma lin efter verenskommelse. En 6verenskommen omfordelning ér giltig under
ett ar.

4 Se https://www.migrationsverket.se/ Andra-aktorer/Kommuner/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-for-kommuner/2019-06-
27-Socialtjansten-ska-bedoma-lamplighet-i-samband-med-anknytningsanvisning-av-ensamkommande-barn.html
(héamtad 2019-12-04).
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ar det den asylsokande som har bevisbordan for att gora sin identitet sanno-
lik, vilket inkluderar &ldern.*®

Om det finns skél att ifrdgasitta att den sékande &r under 18 ar ska Migrat-
ionsverket sa tidigt som mojligt gora en aldersbedémning och fatta ett tillfal-
ligt beslut om personens alder. Beslutet géller omedelbart &ven om det over-
klagas. Nar Migrationsverket avgor drendet om uppehéllstillstand gor verket
ett slutligt stillningstagande i friga om sokandens alder (13 kap. 17 och 18
§§ UtIL).

Innan beslutet om alder fattas ska den sokande erbjudas att genomgé en
medicinsk &ldersbedomning. Det ar frivilligt for den asylsdkande att med-
verka i den medicinska &ldersbedomningen. Den gode mannen dr behorig att
lamna samtycke for barnets rdkning. I den gode mannens uppdrag ligger att,
liksom en vardnadshavare, ta den hdnsyn till barnets synpunkter och 6nske-
mal som dess dlder och utveckling kan ge anledning till. I praktiken kommer
dérfor den gode mannen och barnet gemensamt behdva komma fram till ett
beslut i frigan om samtycke.*’ Lis mer om god mans roll i asylirendet i ka-
pitlet God man for ensamkommande barn.

I maj 2016 gav regeringen Rittsmedicinalverket uppdraget att genomfora
medicinska aldersbedomningar. Dessa genomf{ors med rontgenundersokning
av visdomstdnder samt magnetkameraundersokning av knédled. Det dr inte
mojligt att genom en medicinsk adlderbedomning sla fast en persons kronolo-
giska alder. Utifrdn de valda kroppsdelarnas mognadsgrad formuleras istéllet
ett utlitande som anger hur pass sannolikt det &r att den sdkande &r over eller
under 18 4r. 48

Det rattsmedicinska utldtandet om alder ar ett av flera bevismedel som,
tillsammans med bl.a. den sokandes muntliga redogorelse, vigs in 1 Migrat-
ionsverkets samlade bedomning av om s6kanden &r barn eller vuxen. Migrat-
ionsverket kan ocksa gora en forfragan till socialndmnden om den s6kandes
uppskattade alder. Socialndmnden ska ldmna ut uppgifter om en utldnnings
personliga forhdllanden, om bland annat Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationsoverdomstolen begér det och uppgifterna behovs for
att avgora ett drende om uppehéllstillstdnd (17 kap. 1 § UtIL). Ett yttrande
fran socialnimnden angdende den sokandes uppskattade alder ska vérderas
pa motsvarande sétt som dvrig bevisning i drendet.*’

Betydelsen av Migrationsverkets tillfalliga beslut om
Alder fér andra myndigheter

Varje myndighet som kommer i kontakt med ensamkommande asylsokande
barn behover sjélvstindigt ta stdllning till den s6kandes alder inom ramen for
sin verksamhet och de regler som styr denna. Socialndmnden &r sdledes inte
formellt bunden av Migrationsverkets tillfilliga beslut om élder, &ven om be-
slutet om alder i manga fall i praktiken blir vigledande @ven for nimnden.>°

46 Tidigare tog Migrationsverket stéllning till den sdkandes alder forst i samband med att beslut fattades i asyldrendet.
For alla vars asylansokningar registrerats efter den 1 februari 2017 finns regler om en aldersbedémning tidigare i asyl-
processen. Syftet med dndringen var bl.a. att se till att enbart barn hanteras som barn och minimera risken for att vuxna
hamnar i boenden avsedda for barn. Se vidare prop. 2016/17:121.

47 Se vidare prop. 2016/17:121 sid. 23.

48 Se vidare https://www.rmv.se/verksamheter/medicinska-aldersbedomningar/medicinska-aldersbedomningar-asy-
larenden/ (hdmtad 2019-12-04).

4 Se vidare Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande angdende &ldersbedémning, SR 20/2018.

S0 Prop. 2016/17:121 s. 13. Se dven Migrationsverkets rittsliga stéllningstagande angdende &ldersbeddmning SR
20/2018.
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Lis om socialndmndens ansvar ndr Migrationsverket har registrerat den so-
kandes alder till 18 &r i avsnittet Det asylsokande barnet fyller 18 dar eller re-
gistreras som 18 ar.

Dagersattning och sarskilt bidrag

Barn som ansoker om asyl har vid behov ritt till dagerséttning respektive sar-
skilt bidrag frdn Migrationsverket.>! Dagersittningen ska anviindas till kli-
der, skor, hygienartiklar och andra forbrukningsvaror (17 § LMA).%? Sarskilt
bidrag kan utgé for angeldgna behov som inte ryms inom dagersittningen
och som dr nédvindiga for en driglig livsforing (18 § LMA).™

Ansokan om dagersattning och sérskilt bidrag provas av Migrationsverket.
Migrationsverkets beslut kan dverklagas till forvaltningsritten. For barn un-
der 16 ar gors ansdkan om dagerséttning eller sirskilt bidrag av den gode
mannen for barnets rakning. Barn som ar 16 &r eller dldre har sjédlva ritt att
ansoka (20 § LMA).

Om ett ensamkommande barn dr placerat i familjehem far familjehemmet
en omkostnadsersittning av kommunen for att ticka de merkostnader som fa-
miljehemmet far nir det tar emot ett barn. Om barnet ansdker om och bevil-
jas bistand enligt LMA paverkar det bedomningen av familjehemmets om-
kostnader.**

Asylutredning

Migrationsverket utreder om det ensamkommande barnet har ett skyddsbe-
hov. Barnet fér t.ex. svara pa fragor om sig sjdlv och sin familj, varfor hen
har lamnat hemlandet och inte kan atervinda, hur resan till Sverige gatt till
och om hen har nigra identitets- och/eller resehandlingar. Till grund {f6r Mi-
grationsverkets beslut i ett asyldarende l4dggs bl.a. vad den sokande har berittat
1 asylutredningen samt den information som Migrationsverket har om hur si-
tuationen ser ut i hemlandet. Migrationsverket ska beakta all information/be-
visning som finns i drendet och gora en samlad bedomning.

Reglerna om uppehdllstillstand

Bestimmelser om uppehéllstillstdnd i Sverige finns huvudsakligen i UtlL.
Den 20 juli 2016 tradde ocksé lagen (2016:752) om tillfélliga begrdnsningar
av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige i kraft (den s.k. tillfdlliga la-
gen).>

Den tillfilliga lagen ska, si linge den giller®, tillimpas framfor UtIL (1 §
tillfalliga lagen). Den begrénsar rétten till uppehallstillstdnd for ensamkom-
mande barn och dvriga asylsdkande i flera avseenden. Syftet ar att tillfalligt

I Den som omfattas av LMA har inte ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL for forméner av motsvarande karaktér

(1 § andra stycket LMA).

S2Nir fri mat ingér i inkvarteringen limnas en reducerad dagerséttning. Se 5 och 6 §§ forordningen (1994:361) om
mottagande av asylsokande m.fl.

33 Det kan till exempel vara kostnader for vinterkldder, glaségon, kosttillskott samt handikapp- och spadbarnsutrust-
ning. Se 7 § férordningen om mottagande av asylsokande m.fl.

3 Angéende omkostnadsersittning se vidare SKR:s rekommendationer https:/skr.se/integrationsocialomsorg/social-
omsorg/barnochunga/placeradebarnochunga/familjehemsvard/rekommendationer.1506.html (hamtad 2019-12-04).
35 Se prop. 2015/16:174.

3 Lagen skulle frén borjan gilla till och med den 19 juli 2019 men riksdagen beslutade den 18 juli 2019 om en for-
langning t.o.m. den 19 juli 2021.
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anpassa de svenska reglerna om uppehallstillstiand till den miniminivd som
géller inom EU och enligt internationella konventioner.

De barn som har ansokt om asyl fore den 25 november 2015 far sin anso-
kan provad enligt tidigare regler, forutsatt att barnet fortfarande dr under 18
4r di Migrationsverket fattar sitt beslut.”’

Uppehdlistillsténd for skyddsbehdvande

Enligt bestimmelserna i UtIL indelas skyddsbehdvande i flykting™®, alterna-
tivt skyddsbehévande® och évrig skyddsbehivande® (4 kap. 1-2 a §§ UtIL),
bl.a. beroende pa grunden for skyddsbehovet. Dessa personer har enligt UtIL
ratt till uppehallstillstind som ska vara permanent eller gélla i minst tre ar (5
kap. 1 § UtlL). Enligt den tillfalliga lagen géller istéllet att uppehallstillstdnd
som beviljas en flykting eller en alternativt skyddsbehovande ska vara tidsbe-
grinsat. Den som bedoms vara flykting beviljas som huvudregel ett uppe-
hallstillstand som géller i tre ar och den som bedoms vara alternativt skydds-
behdvande beviljas ett tillstdnd pa 13 manader (5 § tillfdlliga lagen).
Uppehallstillstaind som 6vrig skyddsbehdvande kan inte beviljas enligt den
tillfélliga lagen (4 § tillfdlliga lagen).

Ett asylsokande barn som ska beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand
enligt den tillfélliga lagen far ges ett permanent uppehéllstillstdnd om det vid
en samlad bedomning av barnets situation finns sddana synnerligen 6m-
mande omstidndigheter relaterat till ett varaktigt hilsotillstdnd hos barnet att
det absolut kravs ett permanent uppehallstillstand (18 § tillfilliga lagen).

Den som beviljas ett tidsbegrdansat uppehallstillstind kan fa ett forléangt till-
stand nér uppehallstillstindet 16per ut om det fortfarande finns skyddsskal.
Om personen kan forsorja sig far istdllet ett permanent uppehallstillstdnd be-
viljas. For att motverka att unga borjar arbeta i stéllet for att gé i skolan krivs
for permanent uppehallstillstand f6r den som &r under 25 ér att han eller hon
har fullf6ljt en gymnasieutbildning eller motsvarande samt kan forsorja sig
(17 § tillfalliga lagen).

Uppehdlistillstdnd pd& grund av synnerligen
dmmande omstandigheter

En utlinning som inte kan beviljas uppehéllstillstdind pd annan grund fér be-
viljas uppehallstillstand om det vid en samlad bedomning av utldnningens si-
tuation finns sadana synnerligen ommande omstindigheter att han eller hon
bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedomningen ska utlanningens halsotill-
stdnd, anpassning till Sverige och situation 1 hemlandet sirskilt beaktas (5
kap. 6 § UtIL). For barn far uppehallstillstind enligt samma bestdmmelse be-
viljas om omstidndigheterna dr sirskilt dmmande. Det betyder att det stills
lagre krav nir det géiller barn.

57 Overgangsbestimmelserna till den tillfilliga lagen.

% En flykting &r en person som tvingats fly pa grund av etnicitet, nationalitet, religids eller politisk uppfattning, kén
eller sexuell ldggning, eller annan tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp. Detta i enlighet med FN:s flyktingkonvention,
EU:s gemensamma regler och 4 kap. 1 § UtIL.

% En alternativt skyddsbehdvande ér en person som Ioper risk att straffas med doden eller att utsittas for kroppsstraff,
tortyr eller annan omaénsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning eller som civilperson 16per en allvarlig
risk att skadas pa grund av vdpnad konflikt. Detta i enlighet med EU:s gemensamma regler och 4 kap. 2 § UtIL.

%0 En 6vrig skyddsbehdvande ér en person som behdver skydd pa grund av yttre eller inre vipnad konflikt eller kinner
vilgrundad fruktan att utséttas for allvarliga dvergrepp pé grund av andra svara motséttningar i hemlandet, eller inte
kan atervanda till sitt hemland pa grund av miljokatastrof. Detta i enlighet med 4 kap. 2 a § UtIL. Det finns ingen in-
ternationell motsvarighet.

ENSAMKOMMANDE BARN OCH UNGA
SOCIALSTYRELSEN



Sa lange den tillfalliga lagen géller far uppehéllstillstdnd pd grund av syn-
nerligen eller sarskilt dmmande omsténdigheter beviljas endast om det skulle
strida mot ett svenskt konventionsatagande®' att avvisa eller utvisa utlin-
ningen (11 § tillfdlliga lagen). Uppehallstillstandet ska vara tidsbegrénsat (12
§ tillfalliga lagen).

Uppehdlistillstdnd fér gymnasiestudier

For personer som har beviljats ett tillfalligt uppehallstillstind efter asylanso-
kan infordes 1 juni 2017 en mojlighet att fa ett lingre tidsbegransat uppe-
hallstillstand for att kunna fullfolja sina gymnasiestudier och dérefter soka
arbete. Bestimmelserna finns i 16 a— 161 §§ i den tillfalliga lagen och kallas
”gymnasielagen”. Ytterligare en dndring trddde 1 kraft ett 4r senare som gav
en ny mojlighet till uppehallstillstand for studier pa gymnasieniva for vissa
unga vuxna som kom till Sverige som ensamkommande barn och som hann
bli vuxna innan deras drende avgjordes. Den nya grunden for uppehéllstill-
stdnd infordes i 16 f § den tillfdlliga lagen och kallas for "nya gymnasiela-
gen”. Regelverket innefattar majlighet till forlangning av uppehéllstillstandet
for de som fortsétter att studera pa nagon av de utbildningar som anges i la-
gen. Efter fullfoljd utbildning kan den unge fa ett uppehallstillstdnd pa sex
manader. Om individen, efter fullfoljd utbildning, far ett arbete som bl.a.
mojliggdr forsdrjning kan ett permanent uppehéllstillstand ges (16 g, 16 1, 16
h och 17 §§ tillfdlliga lagen).

Bestimmelserna dr komplicerade och det har uppstatt oklarheter bl.a. vad
géller tolkningen och tillampningen av dem. Dessa frdgor behandlas inte nér-
mare i handboken. Information om gymnasielagen finns pa SKR:s och Mi-
grationsverkets webbplatser.®* Nedan finns ocksé information om var du kan
ldsa mer om situationen for de individer som berors.

61 T forarbetena nimns Europakonventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och grundliggande friheterna,
barnkonventionen samt Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel, prop. 2015/16:174 sid. 52.
2 https://skr.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration/ansvarsfordelningregel-
verk/regleromuppehallstillstandforstudier. 12283.html (hdmtad 2019-12-04) och https://www.migrationsver-
ket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-gymnasielagen.html (hdmtad 2019-12-04).
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Socialstyrelsen, Unga som fatt uppehdilistillstdnd enligt den nya
gymnasielagen - IGgesbild i maj 2019

Lansstyrelsen, Med uppehdlistillstdnd for studier — nationell kart-
ldggning av situationen fér ensamkommande unga med uppe-
hallstillst&nd for studier, Meddelande nr 2019:9

Avslag pd ansdkan om asyl

Om Migrationsverket bedomer att det inte finns skil for asyl eller nagon an-
nan grund for uppehallstillstind enligt UtIL, fattas beslut om avslag pé anso-
kan samt avvisning eller utvisning.%® Migrationsverket kallar d& barnet till-
sammans med den gode mannen till ett samtal dir information ldmnas om
skilet till avslaget samt mdjligheten att Gverklaga beslutet. Barnet, den gode
mannen och det offentliga bitradet tar ddrefter stdllning till om beslutet ska
overklagas. Nér ett beslut vinner laga kraft pabdrjas arbetet for ett atervan-
dande.

Krav p& ordnat mottagande i hemlandet

Ett ensamkommande barn far inte avvisas eller utvisas frdn Sverige om det
saknas ett ordnat mottagande 1 hemlandet. Det foreligger da ett sa kallat verk-
stéllighetshinder. Den verkstillande myndigheten, Migrationsverket eller Po-
lismyndigheten, méste forsdkra sig om att barnet kommer att tas omhand av
en familjemedlem, en utsedd formyndare eller en mottagningsenhet som ar
vél ldmpad for att ta hand om barn (12 kap. 3 a § UtIL). En sddan enhet kan
utgdras av en social myndighet, ett barnhem eller en annan institution som pa
ett limpligt sitt kan ta emot och ta hand om barn.®* Redan i provningen av en
ansokan om uppehallstillstand for ett ensamkommande barn ska Migrations-
verket undersoka mdjligheten till ett ordnat mottagande. Det framgér av for-
arbetena att Migrationsverket inte ska fatta ett beslut om avvisning eller ut-
visning da det redan infOr ett beslut star klart att beslutet inte skulle gé att
verkstilla.

Hinder for verkstallighet

Ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft kan inte 6ver-
klagas, men ibland kan det uppkomma hinder mot att genomf6ra avvisnings-
eller utvisningsbeslutet. Ett verkstéllighetshinder kan, férutom att kravet pa
ordnat mottagande inte kan uppfyllas, t.ex. bestd i1 &ndrade forhédllanden 1
hemlandet som gor att barnet inte kan atervdnda, att hemlandet inte tar emot
barnet eller medicinska hinder.

Fragan om hinder for verkstillighet kan provas pa Migrationsverkets ini-
tiativ eller pa initiativ av den enskilde. Det kan ocksa provas pé initiativ av

% Om beslutet fattas inom tre ménader frin ansdkan om asyl anviinds begreppet avvisning. Om beslutet fattas senare
ar det istéllet friga om utvisning. Bestdmmelser finns i 8 kap. UtIL.

% Prop. 2011/12:60 s. 44 f.

95 Prop. 2004/2005:170 sid. 192 f. Se ocksd Migrationsverkets rittsliga stillningstagande angdende verkstillighet av
beslut som ror ensamkommande barn, SR 24/2017.
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Polismyndigheten 1 de drenden dér polisen har dvertagit ansvaret for verk-
stéllighet av beslut om av- eller utvisning. Vid en provning av om verkstil-
lighetshinder foreligger kan Migrationsverket med stod av 17 kap. 1 § UtIL
begéra att socialnimnden ska ldmna ut uppgifter om barnets personliga for-
hallanden. Socialtjédnsten kan da, utan hinder av sekretess, sammanstilla och
lamna ut dokumenterade och relevanta uppgifter (10 kap. 28 § OSL).

Nér det foreligger hinder mot verkstéllighet och barnets ansdkan ska pro-
vas enligt den tillfélliga lagen beviljas barnet normalt ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillstdnd.®® Nir det tidsbegrinsade uppehallstillstindet gar ut, finns moj-
lighet att ansdka om forlangt uppehallstillstind. Permanent uppehéllstillstdnd
far beviljas om det vid en samlad beddmning av barnets situation finns sad-
ana synnerligen 6mmande omsténdigheter relaterat till ett varaktigt halsotill-
stand hos barnet att det absolut krivs ett permanent uppehéllstand (18 § till-
filliga lagen).%’

I vissa situationer kan det vara sa kort tid kvar tills barnet fyller 18 &r att
ansokan 1 stéllet avslas och beslut fattas om utvisning med uppskjuten verk-
stillighet. %

% Se Migrationsverkets réttsliga stillningstagande angdende praktiska verkstillighetshinder, SR 25/2016. Enligt detta
bor uppehéllstillstand vid icke-bestaende verkstéllighetshinder begrénsas till tolv manader. SKR har patalat problemet
med att de som beviljas denna typ av uppehéllstillstand kan sakna ritt till subventionerad hélso- och sjukvérd, Brister
och oklarheter i lagstiftningen géllande hélso- och sjukvérden for asylsokande m.fl. 17/05739.

71 prop. 2015/16:174 s. 62 f. nimns att barnet har ett varaktigt nedsatt hélsotillstand pga. trauma eller tortyrskador
eller har varit utsatt for ménniskohandel.

% Migrationsverkets rittsliga stillningstagande angdende praktiska verkstéllighetshinder, SR 25/2016.
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Kommunens ansvar for
ensamkommande barn
under asylprocessen

Kommunen ansvarar for det praktiska mottagandet av ensamkommande barn,
dvs. boende, daglig omsorg, eventuellt sarskilt stod, god man och skolgang.
Grunden for det kommunala mottagandet av ensamkommande barn dr den sa
kallade normaliseringsprincipen. Den innebér att alla barn som vistas i Sve-
rige s langt mojligt ska omfattas av samma sociala omvardnadssystem.®’
Kommunerna har ritt till statlig ersittning for kostnader for mottagandet.”

Ansvarig kommun

Den kommun dér barnet befinner sig nér det ger sig till kdnna for en svensk
myndighet betraktas som ankomstkommun. Denna kommun har ansvaret for det
initiala mottagandet och barnets omedelbara behov, framst 1 form av ett boende.

I anslutning till att asylansokan registreras anvisar Migrationsverket barnet
till en kommun, som bendmns anvisningskommun. Anvisningskommunen har
det langsiktiga ansvaret for boende och andra insatser till barnet enligt SoL.
Nér barnet har anvisats till en kommun ska det anses att barnet vistas 1 den
kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 § SoL (3 § LMA). Ansvaret
for det ensamkommande barnets boende med mera intrdder direkt vid anvis-
ningen dven om barnet dnnu inte fysiskt befinner sig i kommunen. Om barnet
tar sig till en annan kommun &r vistelsekommunens ansvar begrinsat till
akuta insatser (2 a kap. 2 § SoL). Anvisningskommunen behdver se till att
barnet kommer tillbaka till det boende som hen har lamnat.

Overflyttning av drenden mellan kommuner

Overflyttning av drenden mellan kommuner regleras i 2 a kap. 10-12 §§
SoL. Ett drende ska flyttas 6ver om den person det géller har starkast anknyt-
ning till den andra kommunen och det med hénsyn till den enskildes 6nske-
mal, hjdlpbehovets varaktighet och omstandigheterna i 6vrigt framstar som
lampligt (2 a kap. 10 § andra stycket SoL). Typiskt sett bor det vara fraga om
méngériga insatser for att ett irende ska flyttas 6ver.”! Om berdrda kommu-
ner inte dr dverens fir den kommun som begirt dverflyttning av drendet an-
soka om Overflyttning hos IVO (2 a kap. 11 § SoL).

% Prop. 2005/06:46 s. 41 f.

70 Frén den 1 juli 2017 giller ett ersittningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga som till stor del
baseras pa schabloner som betalas ut utan ansokan, se forordning (2017:193) om statlig erséttning for asylsokande
m.fl. Information om regelverket finns pA SKR:s webbplats https://skr.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmot-
tagandeintegration/ansvarsfordelningregelverk/ersattning.13072.html (hdmtad 2019-12-04) och pa Migrationsverkets
webbplats https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Statlig-ersattning.html (hdmtad 2019-12-04).

71 Se vidare prop. 2002/03:53 s. 110.
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FOrsorning

Barnets huvudsakliga uppehélle, dvs. mat och logi, tillgodoses inom ramen
for placeringen. Vid behov har barnet ritt till dagerséttning respektive sér-
skilt bidrag fran Migrationsverket (17-18§§ LMA). Om ett ensamkommande
barn som dr placerat i familjehem ansdker om och beviljas bistand enligt
LMA péaverkar det bedomningen av familjehemmets omkostnader och den
ersittning som utgér till familjehemmet.”

Skola

Barn som &r bosatta, dvs. ar eller ska vara folkbokforda i Sverige, har skol-
plikt. Asylsokande barn har inte skolplikt men de har samma ratt till utbild-
ning som skolpliktiga barn (7 kap. 2 § och 29 kap. 2 § SkolL).”

Ett asylsokande barn ska tas emot i skolan sé snart det dr lampligt med
hénsyn till barnets personliga forhdllanden. Mottagandet bor dock ske senast
en manad efter barnets ankomst till Sverige (4 kap. 1 a § skolférordningen,
2011:185).

Det &r barnets hemkommun som ansvarar for att barnet far utbildning, fran
forskola till och med gymnasieskola. Eftersom asylsdkande barn inte ar folk-
bokforda avses med hemkommun i stillet den kommun i vilken barnet stadig-
varande vistas eller, om barnet saknar stadigvarande vistelseort, den kommun
som han eller hon for tillfillet uppehaller sig i (29 kap. 2 och 6 §§ SkolL). 7

Socialndmndens ansvar for samverkan

Alla myndigheter har en allmén lagstadgad skyldighet att samverka med
andra myndigheter inom sitt verksamhetsomrade (8 § FL). Socialndmnden
har dessutom en sérskild skyldighet att samverka med andra samhéllsorgan,
organisationer och andra som berdrs i fragor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa (5 kap. 1 a § SoL).

Samverkan behdver organiseras pa en dvergripande niva i kommunen och
inkludera bade offentliga myndigheter och civilsamhéllet. Samverkan behovs
ocksa kring enskilda barn, t.ex. mellan socialtjdnsten, den gode mannen och
skolan. Den genomforandeplan som enligt 11 kap. 3 § SoL ska uppréttas vid
placering i familjehem, HVB eller stodboende ska dven omfatta de atgarder
och insatser som andra huvudmain har ansvar for. Arbetet med att uppritta
och f6lja upp genomforandeplanen kan vara en bra utgangspunkt for samver-
kan kring det enskilda barnet.

Den omstandigheten att flera myndigheter samverkar innebér ingen for-
dndring i den sekretess som rdder mellan myndigheter. Utbyte av information
om personliga forhallanden i identifierade drenden kréver att den enskilde
samtycker eller att utbytet 4r mojligt med hédnsyn till géllande sekretessbe-
stimmelser.

72 Angéende omkostnadsersittning se vidare SKR:s rekommendationer https://skl.se/integrationsocialomsorg/social-
omsorg/barnochunga/placeradebarnochunga/familjehemsvard/rekommendationer.1506.html (hamtad 2019-12-04).

73 Lds mer om nyanléndas ritt till utbildning pa Skolverkets webbplats, https://www.skolverket.se/regler-och-an-
svar/ansvar-i-skolfragor/nyanlandas-ratt-till-utbildning#Text6 (hamtad 2019-12-04).

74 Lis ocksa om ensamkommandes barn och ungas utbildning p4 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-
organisera-skolan/organisera-nyanlanda-elevers-skolgang/ensamkommandes-utbildning (hdmtad 2019-12-04).
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https://skl.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebarnochunga/familjehemsvard/rekommendationer.1506.html
https://skl.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebarnochunga/familjehemsvard/rekommendationer.1506.html
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/nyanlandas-ratt-till-utbildning#Text6
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/nyanlandas-ratt-till-utbildning#Text6
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-nyanlanda-elevers-skolgang/ensamkommandes-utbildning
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-nyanlanda-elevers-skolgang/ensamkommandes-utbildning

Hélso- och sjukvardsinsatser for
ensamkommande barn och unga

Asylsokande barn ska erbjudas hilso- och sjukvard och tandvérd i samma
omfattning och pa samma villkor som barn som é&r bosatta inom landstinget
(5 § lagen om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.).

Niér det asylsokande barnet fyller 18 ar begrinsas landstingets skyldighet att
erbjuda hilso- och sjukvéard samt tandvard till vard som inte kan ansta, modra-
hilsovard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning (6 § lagen om hélso-
och sjukvard at asylsokande m.fl.). Begreppet vard som inte kan anstd innefat-
tar enligt forarbetena till lagen vard och behandling av sjukdomar och skador i
de fall dir aven en mattlig fordréjning bedoms kunna medfora allvarliga f6l;-
der for patienten. Aven foljdinsatser till sddan véard innefattas.”

Halsoundersokningar

~

11 kap. 3 a § Sol

Socialndmnden ska, om det inte dr obehdvligt, underrdtta regi-
onen om aftt ett barn eller en ung person i dldern 18-20 &r, i anslut-
ning till att vérd utanfér det egna hemmet inleds, ska erbjudas en
sddan hdlsoundersdkning som avses i lagen (2017:209) om hélso-
undersdkning av barn och unga som vardas utanfér det egna
hemmet.

For att ensamkommande barn och unga ska kunna tillgodogora sig insatser
inom hilso- och sjukvarden och uppna en god hilsa dr det viktigt att de far
sin hdlsa undersokt. Ensamkommande barn och unga omfattas av tva lagstift-
ningar ndr det giller hdlsoundersokningar, dels lagen (2017:209) om hilso-
undersdkning av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet och
dels lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard ét asylskande m.fl.

Bestdmmelserna om hilsoundersokningar av barn och unga som placeras
trddde 1 kraft ar 2017 och har till syfte att stérka dessa barns och ungas till-
gang till hilso- och sjukvard. Enligt reglerna ska socialnimnden, om det inte
ar obehovligt, underritta landstinget om att ett barn eller en ung person i al-
dern 18-20 ar ska erbjudas en hdlsoundersokning i anslutning till att vird ut-
anfor det egna hemmet inleds (11 kap. 3 a § SoL). Som en del i socialndimn-
dens initierande av hilsoundersokning for placerade barn och unga kan
socialndmnden behova kontakta tandvarden for att barnet eller den unge ska
erbjudas en tandvardsundersokning. Socialndmndens ansvar géller vid alla
placeringar av barn och unga enligt SoL. och LVU.

75 Prop. 2007/08:105 s. 28.
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Landstingens skyldighet att erbjuda hdlsoundersokningar av barn och unga
som vardas utanfor det egna hemmet finns i en sarskild lag, lagen om hélso-
undersokning av barn och unga som véardas utanfor det egna hemmet.

Haélsoundersokningen ér viktig, bl.a. for att uppméarksamma tecken pa fy-
sisk eller psykisk ohilsa hos barnet och sékerstilla att hen far den véard och
behandling som alla barn har ritt till, och en samhillsvard av god kvalitet.”®

I Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2019:19) om
hilsoundersokningar av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet
tydliggors att ett av syftena med hilsoundersokningen, utover att utmynna i
en medicinsk beddmning av behovet av hélso- och sjukvérd och tandvard, ér
att ge underlag for hur socialnimnden ska verka for att barnet eller den unge
ska fé sina behov av vard tillgodosedda (3 §). De bedomningar som gors av
respektive vardgivare ska dokumenteras i ett utldtande. Socialnimnden ska fa
ta del av utlatandet, om det inte finns hinder enligt bestimmelserna om sekre-
tess 1 OSL eller tystnadsplikt i patientsdkerhetslagen (99).

Det ar i ssmmanhanget viktigt att pdpeka att hdlsoundersdkningen i anslut-
ning till en placering inte motsvaras av den likarundersdkning som ska goras
infor en ansokan om vard med stod av LVU. Likarundersdkningen enligt 32
§ LVU éar mer begrinsad och syftar till att identifiera sjukdom, skada eller
funktionsnedséttning som kan ha betydelse for behovet av vard enligt LVU
och for planering av varden.

Hélsoundersokningen av asylsdkande syftar till att tidigt upptédcka akuta
sjukdomar sa att den enskildes hélsa inte riskeras. Undersokningen &r ocksa
central for faststillande av vardbehovet i 6vrigt for den asylsokande samt
viktiga ur smittskyddssynpunkt och for att informera om mojligheten att fa
del av hilso- och sjukvard och tandvard.”” Syftet med den hilsoundersokning
som ska erbjudas barn och unga som placeras och den hélsoundersokning
som ska erbjudas asylsokande ér sdledes delvis olika, &ven om de dverlappar
varandra.

Endast om socialndmnden bedomer att det dr obehdvligt kan ndmnden en-
ligt bestimmelsen i 11 kap. 3 a § SoL underlata att underrétta regionen om
att ett barn eller en ungdom placeras och ska kallas till hdlsoundersékning.
Reglerna giller pa samma sitt vid placeringar av asylsokande barn och unga
som vid placeringar av andra barn och unga. Som exempel pd vad som kan
vara obehovligt anges i forarbetena att barnet eller den unge redan har erbju-
dits att genomga en hélsoundersokning med stdd av lagen om hélso- och
sjukvard at asylsokande m.fl. Samtidigt framhalls att den hélsoundersokning
som barnet eller den unge har genomgatt i sddant fall behdver motsvara den
hilsoundersokning som avses generellt for placerade barn och unga.”®

Utgangspunkten dr ddrmed att asylsokande barn och unga som placeras ska
erbjudas tvé hdlsoundersokningar. Det finns samtidigt ingenting som hindrar
att arbetet 1 respektive region och kommun organiseras sé att de istéllet t.ex.
erbjuds en undersokning som uppfyller det som kréivs enligt bada regelverken.

Kommuner och regioner ska ingéd generella dverenskommelser om samar-
bete i frdga om barn och unga som vardads utanfor det egna hemmet (5 kap.

76 Jfr prop. 2016/17:59 s. 33 f.
77 Prop. 2007/08:105 s. 33.
78 Prop. 2016/17:59 s. 35.
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https://www.jpinfonet.se/jp-socialnet/Analyser-och-referat/Analyser-och-referat/Barn-och-ungdomar/Ovrigt/Expertanalyser/d_3736932-?anchor=
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1.d § SoL samt 16 kap. 3 § hilso- och sjukvérdslagen [2017:30], HSL). Over-
enskommelserna kan bland annat innehélla 6vergripande rutiner, t.ex. nir det
giller hilsoundersdkningar av placerade barn och unga.”

Lds mer

Meddelandeblad om Socialstyrelsen féreskrifter och allménna
rdd (HSLF-FS 2019:19) om hdlsoundersdkningar av barn och unga
som vardas utanfér det egna hemmet m.m.

LVU - handbok fér socialtj@nsten

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna radd (SOSFS 2011:11) om
hdalsoundersdkning av asylsékande m.fl.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd (HSLF-FS 2019:19)om
halsoundersdkningar av barn och unga som vardas utanfor det
egna hemmet

7 Prop. 2016/17:59 s. 26-27.
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Socialndmndens utredningsansvar
| Grenden gdllande
ensamkommande barn

Kommunen har det yttersta ansvaret for de personer som vistas i kommunen
(2 akap. 1 § SoL). Nér ett barn som saknar vardnadshavare i Sverige aktuali-
seras pd ndgot sétt i en kommun ska socialndmnden inleda utredning enligt
11 kap. 1 § SoL. En anmélan som ror ett barn, eller en ung person, medfor
ocksé att socialndmnden enligt 11 kap. 1 a § forsta stycket SoL ska gbra en
beddmning av om det foreligger behov av omedelbart skydd. Skyddsbeddm-
ningen ska goras samma dag eller senast dagen efter att en anmélan inkom-
mit.*” Beddmningen ska dokumenteras och motiveras sé att det framgar vad
som ligger till grund for bedémningen och vilka skyddsbehov barnet har.®!
Behovet av skydd kan behova dvervégas vid flera tillfillen under en utred-
ning om skydd eller stdd. Se vidare avsnitten Ensamkommande barn som
uppges vara gifta och Ensamkommande barn som avviker eller forsvinner
langre fram 1 detta kapitel.

Utredning i ankomstkommunen

Ansvaret for socialndmnden i ankomstkommunen att utreda barnets behov av
stdd och skydd dr inte beroende av hur lang vistelsetiden berdknas bli.

Utredningen av ett ensamkommande barn i ankomstkommunen syftar till
att tillgodose barnets omedelbara behov av ett boende 1 avvaktan pa att Mi-
grationsverket anvisar en kommun till barnet. Utredningen begrinsar sig ofta
till att, utifrdn den information som finns tillgénglig, ta fram ett beslutsun-
derlag for den tillfalliga placeringen. Socialtjinsten i ankomstkommunen be-
hover vara uppmaérksam pa och dokumentera om det finns riskfaktorer for att
barnet avviker eller forsvinner eller om det finns indikationer pé att barnet &r
utsatt for mdnniskohandel eller exploatering, se vidare avsnitten Ensamkom-
mande barn som uppges vara gifta och Ensamkommande barn som avviker
eller forsvinner. Ibland kan socialndmnden i ankomstkommunen behdva gora
en anmélan om oro for barnet till anvisningskommunen efter att barnet har
blivit anvisat dit (14 kap. 1 § SoL).

Socialndmnden &r skyldig att slutfora sin utredning &ven om barnet i fraga
lamnar kommunen. Det giller dock inte om den nya vistelsekommunen sam-
tycker till att ta Over utredningen av drendet eller om drendet annars flyttas
over (11 kap. 4 § SoL). Syftet med denna bestimmelse &r att forhindra att
oklarheter uppstar om den fortsatta handlaggningen av ett drende om skydd
eller stdd for ett barn.®? Socialtjinsten i ankomstkommunen kan som regel
avsluta utredningen i samband med att barnet anvisas till en annan kommun.

80 Prop. 2012/13:10 s. 60.
815 kap. 4 § SOSFS 2014:5.
82 Prop. 1996/97:124 5.181.
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En utredning ska inte goras mer omfattande &n vad som &r motiverat av om-
standigheterna i drendet (11 kap. 2 § SoL).

Infor att Migrationsverket ska anvisa barnet till en kommun efterfragar
Migrationsverket, 1 enlighet med den standard for anvisningar som géller se-
dan den 1 januari 2019, uppgifter vad géller ankomstkommunens forsta be-
démning av en uppgiven anknytningspersons intresse, mojlighet och forméaga
att vara delaktig i omvéardnaden av barnet. Lds mer om anvisning i kapitlet
Migrationsverkets ansvar under asylprocessen.

Utredning i anvisningskommunen

I samband med att barnet ansdker om uppehallstillstand beslutar Migrations-
verket till vilken kommun som barnet ska anvisas. I och med anvisningen be-
hover socialtjansten i anvisningskommunen inleda en utredning enligt 11
kap. 1 § SoL. Aven socialtjinsten i anvisningskommunen behdver vara upp-
mirksam pa riskfaktorer for att barnet avviker eller forsvinner samt indikat-
ioner pa att barnet dr utsatt for ménniskohandel eller exploatering, se vidare
avsnitten Ensamkommande barn som avviker eller forsvinner och Ensam-
kommande barn som uppges vara gifta.

Under utredningen behover barnet som regel en tillfallig placering i exem-
pelvis ett HVB. Om barnet har ett ndtverk 1 Sverige behover socialtjdnsten
utreda barnets relation till de anhoriga for att kunna ta stdllning till om en till-
fallig placering hos anhoriga kan beddmas vara det bista for barnet under ut-
redningstiden. Den fortsatta utredningen syftar till att bedoma behovet av ett
mer langsiktigt boende och vilka insatser i ovrigt som barnet kan behova.

En tillfallig placering hos anhdriga forutsitter att socialndmnden inte har
anledning att misstdnka att det &r oldmpligt for barnet att vistas i hemmet.
Det dr ocksa viktigt att familjehemsutredningen inte drar ut pa tiden. JO har
t.ex. kritiserat en kommun for att tvd ensamkommande barn var tillfalligt pla-
cerade hos en kusin under nio manader innan beslut om stadigvarande place-
ring fattades.®

Migrationsverkets standard for anvisning som géller fran den 1 januari
2019 innebdr att utjimnande anvisningar dr huvudregeln. Om barnet inte an-
visas till den kommun dér en uppgiven anknytningsperson finns ér det, enligt
Migrationsverkets standard, upp till socialndmnden att utreda barnets relation
till anknytningspersonen och om det dr lampligt skapa forutséttningar for
umginge. Lds mer om anvisning i kapitlet Migrationsverkets ansvar under
asylprocessen.

Angéende mdjligheten att placera ensamkommande barn i en annan kom-
mun, se nedan i kapitlet Socialndmndens ansvar for placering.

Placerade barn och unga — handbok for socialtj@nsten

83 Se vidare https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-for-kommu-
ner/2019-06-27-Socialtjansten-ska-bedoma-lamplighet-i-samband-med-anknytningsanvisning-av-ensamkommande-
barn.html (hdmtad 2019-12-04).

84 Prop. 2006/07:129 s. 61 ochs. 113.

85JO 2019-05-27, dnr 4947-2017.
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Att utreda ett ensamkommande
barns behov

Utredningens genomférande

Ensamkommande barns behov ska utredas utifran samma regler som géller
for utredningar av andra barn som kan behova socialtjinstinsatser.*® Genom-
forandet av utredningen behover dock anpassas till den sérskilda situation
som ensamkommande barn befinner sig i. Den utredande socialsekreteraren
behover som regel anvinda tolk och involvera den gode mannen i foréldrar-
nas stélle.

Utredningens innehdll

Barnets behov och situation ar utgdngspunkten for utredningen. BBIC-
triangeln med dess tre sidor familj och miljo, barnets utveckling och forald-
rarnas formaga ar en modell for att utreda och f6lja upp de behov ett barn
har, vilket siklart dven giller ensamkommande barn.®’

Barnets situation och i viss méan dven fordldrarnas formaga behover beskri-
vas med hjélp av information fran barnet sjdlvt. Fordldrarna kan vara viktiga
i utredningen dven om de inte befinner i Sverige. For socialtjansten kan det
vara av virde att efter samtycke frdn den gode mannen, och beroende pé bar-
nets alder och mognad dven fran barnet, ta del av Migrationsverkets asylut-
redning fOr att béttre forstd barnets bakgrund.

Barnets situation behdver ocksa beskrivas av referenspersoner och sakkun-
niga i1 barnets ndtverk. Det kan vara svart att i detta skede hitta personer som
kanner barnet vil. Boendepersonal, god man, ldarare med flera kan ofta bidra
med information om hur de uppfattar barnets behov i1 den aktuella situat-
ionen.

Bestimmelser om dokumentation 1 socialtjédnstens utredningar finns i Soci-
alstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:5) om dokumentat-
ion i verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS.%®

Vardplan

Nér nadgon behdver vérdas i ett hem for vard eller boende, stodboende eller
familjehem ska en vérdplan upprittas for den vdrd som socialnimnden avser
att anordna (11 kap. 3 § SoL). I vardplanen ska tydliggoras socialnimndens
avsikter med varden och hur den ska utformas samt hur barnet och virdnads-
havaren, i detta fall den gode mannen, ser pa den planerade varden (5 kap. 1
a § socialtjanstforordningen [2001:937], SoF). Vardplanen ska dven uppta at-
gérder och insatser som andra huvudmaén har ansvar for (11 kap. 3 § tredje
stycket SoL.).

86 Se SOSFS 2014:6 med tillhérande handbok, Utreda barn och unga.
87For ytterligare information om BBIC se https://www.socialstyrelsen.se/BBiC (himtad 2019-12-04).
88 Se ocksd tillhdrande handbok, Handldggning och dokumentation inom socialtjénsten.
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Las mer
Placerade barn och unga — handbok for socialtj@insten

Att utreda barn och unga — handbok fér socialtjanstens arbete
enligt socialtjanstlagen

Ensamkommande barn med
funktionsnedsattning

For att kunna erhalla insatser enligt lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS) kriivs att barnet r bosatt® i kommunen (16 §
LSS). Den som ér asylsokande anses inte vara bosatt i Sverige och har dérfor
inte rétt till insatser enligt LSS.

Av LMA framgar att den som omfattas av LMA inte har rétt till bistand
enligt 4 kap. 1 § SoL for formaner av motsvarande karaktér (1 § andra
stycket LMA). Om ett behov inte ska tillgodoses genom LMA kan dock be-
stimmelserna 1 SoL aktualiseras for att enskilda ska kunna fd det stod och
den hjélp som de behover. Néar en kommun har anvisats ansvar for ett ensam-
kommande barn ska socialndmnden i den kommunen utan dréjsmal inleda en
utredning for att utreda barnets behov av stdd och skydd (11 kap. 1 § SoL).

Las mer

Socialstyrelsens meddelandeblad - rattsliga férutséttning for barn
och unga med funktionsnedsdttning i migration

(publiceras véren 2020)

Ensamkommande barn som
uppges vara gifta

Fran och med den 1 januari 2019 dr huvudregeln att inga utlindska éktenskap
som ingatts av nagon under 18 ar erkénns civilrittsligt i Sverige (1 kap 8 a §
lagen [1904:26 s.1] om vissa internationella réittsforhéllanden rorande dkten-
skap och formynderskap, IAL).?° Det betyder att dktenskapet inte kan ges
nagra rittsverkningar, sasom t.ex. vid separation eller dédsfall. Barn under
15 ar har ocksé en absolut ritt till skydd mot sexuella handlingar bl.a. genom
bestammelserna i brottsbalken (BrB). Reglerna beskrivs i Socialstyrelsens
faktablad Om barniiktenskap- lagar och regler i Sverige.’!

De civilrittsliga reglerna om erkdnnande av utlindska dktenskap paverkar
inte socialtjdnstens utredning och beddmning av barnets behov. Déaremot

89 Ledning nir det giller var en person ska anses vara bosatt kan héimtas fran folkbokforingen, se prop. 1992/93:159 s
185.

%0 Parternas anknytning till Sverige nér dktenskapet ingicks och deras &lder vid tidpunkten for erkiinnandeprévningen
har ingen betydelse. Undantag kan aldrig goras om nagon av parterna alltjdmt &r under 18 ar.

91 Faktabladet har dversatts pa fem olika sprak. Det finns p& https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/barn-och-
unga/barn-och-unga-i-socialtjansten/gifta-barn/ (hdmtad 2019-12-04). Pa webbplatsen Koll pa soc finns information
som riktar sig specifikt till barn och unga.
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medfor den risksituation som ett barniktenskap innebér att socialtjédnsten be-
hover gora noggranna och omsorgsfulla skyddsbedomningar, utredningar och
uppfoljningar av barnets situation.

JO har i ett beslut som rorde handldggningen av drenden rérande tre en-
samkommande barn mellan 15-18 &r som uppgav att de var gifta, uttalat att
socialndmnden har ett langtgédende utredningsansvar nér det giller barn som
kan vara i behov av skydd eller stdd. I utredningen behover bland annat bar-
nets instillning och mdjlighet att gora ett eget val sa 1dngt som majligt klar-
laggas. For att sdkerstélla att barnets réttigheter inte krinks maste det stéllas
krav pé att socialndmndens utredning dr omsorgsfull. Ett eller tva samtal vid
ankomsten till Sverige kan i de flesta fall inte anses tillriackligt. Forst efter en
noggrann och omsorgsfull utredning kan socialndmnden ha ett tillrdckligt
gott beslutsunderlag for att kunna bedoma dels om barnet har en reell mojlig-
het att ge uttryck for en 6nskan om att f& bo med den som hen uppger sig
vara gift med eller ha en relation med, dels huruvida barnet ar i behov av
skydd eller stod. Om samtycke saknas till de insatser som socialtjdnsten an-
ser behdvs, t.ex. ndr det giller placering, och det heller inte finns grund for
tvangsatgirder, saknas forutsittningar for insatser enligt SoL. Denna situat-
ion frantar dock inte socialnimnden ansvar for barnet. JO skriver att det
framstar som rimligt och angelédget att socialnimnden, 1 de fall dér ett behov
av insatser har konstaterats men barnet inte samtycker till insatsen och for-
hallandena inte 4r sadana att LVU kan tillimpas, inte utan vidare sldpper
kontakten med barnet, utan gér en uppfoljning av barnets situation. >

Om socialtjansten vid den individuella beddmningen har kommit fram till
att det ar forenligt med barnets bésta att hen bor i ett eget boende tillsammans
den som hen uppger sig vara gift med eller ha en relation med, exempelvis
om béda &r ndra myndighetsaldern, kan socialtjansten behova erbjuda en
uppfdljande kontakt. Om uppf6ljning inte kan genomforas med samtycke
finns det under vissa forutsittningar mojlighet for socialndimnden att besluta
om uppfoljning utan samtycke efter avslutad utredning under som liangst tva
manader (11 kap. 4 a och ¢ §§ SoL).

Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta
— vagledning fér socialtjansten

Ensamkommande barn som avviker
eller forsvinner

Ensamkommande barn som forsvinner i Sverige kan befinna sig i alla skeden
av asylprocessen. Oberoende av varfor de avviker sa hamnar de i en vildigt
utsatt situation. Det finns en stor risk att de far illa, utnyttjas och exploateras
pa olika sétt. Méanniskohandel och exploatering kan ocksé vara anledningen
till ett avvikande eller forsvinnande. Det dr dérfor viktigt att alla aktorer tar
dessa forsvinnanden pa storsta allvar. Genom barnkonventionen har Sverige

%2 JO:s dmbetsberittelse 2016/17 s. 484, dnr 394-2016, 476-2016, 692-2016.
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atagit sig att skydda alla barn som befinner sig i landet mot bl.a. 6vergrepp
(artikel 19), sexuellt utnyttjande (artikel 34), manniskohandel (artikel 35) och
narkotika (artikel 33). Sverige har ocksé forbundit sig att ge stod och hjélp
till personer som ér eller kan vara offer for manniskohandel genom Europara-
dets konvention om bekimpande av ménniskohandel.”® P4 EU-niv4 finns
motsvarande bestimmelser i det s& kallade ménniskohandelsdirektivet.**

Lénsstyrelserna har genomfort en nationell kartliggning av ensamkom-
mande barn som forsvinner.”® Enligt kartliggningen 4r kommunernas bedom-
ning att den vanligaste orsaken som ligger till grund for att barn som kommu-
nanvisats avviker ar avslag pa asylansokan eller ridsla for att fa avslag. |
ankomstskedet bedoms orsakerna vara att barnet vill till en annan kommun,
misstro/rddsla for myndigheter eller att barnet egentligen inte har haft for av-
sikt att soka asyl. Méanniskohandel forekommer ocksa.

Det ar manga olika aktorer med olika ansvarsomrédden som kommer i kon-
takt med ensamkommande barn. For att skydda barnen och motverka forsvin-
nanden behover olika aktorer uppmérksamma eventuella riskfaktorer och
samverka med varandra. Lansstyrelserna i samtliga lén i Sverige har i sam-
verkan med berorda aktorer tagit fram regionala rutiner for arbetet med en-
samkommande barn som forsvinner. Rutinerna giller bade det forebyggande
arbetet och arbetet nir ett barn har avvikit/forsvunnit samt rutiner/insatser nir
ett barn patriffas.”

Som exempel pa omstidndigheter och riskbeteenden dd vuxna behover vara
extra uppmirksamma nimns i samverkansplanen for Stockholms 1dn”7 bl.a.
avslag eller forvéntat avslag pd asylansokan, barn i pdgdende asylprocess
som fyller 18 ar, flytt mellan boenden, pétaglig psykisk ohilsa samt om bar-
net kom till Sverige i grupp eller med ndgon anhorig eller dr placerade i nit-
verket.

Om ett barn har avvikit kan socialtjdnsten behdva dverviga om det finns
skil for ett omedelbart omhédndertagande enligt 6 § LVU. I sddant fall finns
mojlighet att 1 vissa situationer begéra handriackning hos polisen enligt 43 §
LVU. Aven om socialnimnden begir polishandrickning for att genomfora
ett beslut om omhéndertagande med stdd av LVU kvarstar det 6vergripande
ansvaret for sokandet och aterforandet av den unge till hemmet hos ndmnden.
JO har kritiserat socialnimnden i en kommun for passivitet vid s6kandet efter
en flicka som avvikit fran ett HVB-hem dér hon var placerad med stod av
LVU %

Om socialtjidnsten har anledning att misstinka vissa brott mot barnet kan
en polisanmilan goras, se nedan. Det kan ocksa behdva goras en anmélan till
polisen om att ett barn har forsvunnit. Barnet kan dé bli efterlyst nationellt.
En anmélan om forsvunnen person dr inte samma sak som en begiran om
handréickning enligt 43 § LVU eller en polisanméilan vid misstanke om brott.

93 Europaradets konvention om bekimpande av manniskohandel, Warszawa den 16 maj 2005, SO 2010:8.

%4 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekimpande av mén-
niskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF.

%5 P4 flykt och forsvunnen, En nationell kartliggning av ensamkommande barn som avviker, rapport 2016:25.

9 Metodstdd och rutiner finns att tillg pé linsstyrelsens webbplats, https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/stat-och-
kommun/social-hallbarhet/integration/ensamkommande-barn/ensamkommande-barn-som-forsvinner-regeringsupp-
drag.html (hdamtad 2019-12-04).

%7 Ensamkommande barn och unga som forsvinner, Samverkansplan for Stockholms lidn, Rapport 2018:25.

% JO 2020-01-17, dnr 3760-2018.
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En anmélan om forsvunnen person kan goras av den gode mannen eller,
efter sekretessprovning, av socialtjdnsten. Om barnet blir efterlyst som for-
svunnen och det finns misstankar om att barnet kan befinna sig eller vara pa
vig utomlands kan efterlysningen ldggas ut internationellt i Schengens in-
formationssystem (SIS) av polisen.” Det gor det méjligt for polisen att i
vissa fall f information om barnet pétraffas utomlands.

Ndar kan ett drende som ror etft forsvunnet barn
avslutas?e

Nér Migrationsverket anvisar ett barn till en kommun dr den kommunen en-
ligt 3 § LMA att anse som barnets vistelsekommun enligt 2 a kap. 1 § SoL.
Det giller omgédende, dvs. dven innan barnet har anlént till kommunen. Om
barnet tar sig till en annan kommun &r den kommunens ansvar begrénsat till
akuta insatser (2 a kap. 2 § SoL). Anvisningskommunen behdver se till att
barnet kommer tillbaka till det boende som hen har lamnat. Anvisningskom-
munens ansvar giller dven i de fall ett barn avviker redan innan barnet har
anlént till anvisningskommunen.

Hur ldnge socialtjdnsten kan avvakta med att avsluta drendet nér ett en-
samkommande barn har avvikit far avgoras efter en individuell beddmning 1
varje enskilt fall. Socialnimnden kan behdva samrdda med barnets gode man
innan drendet avslutas. Vilka atgirder som foretas, resultatet av dessa samt
vilka olika avvigningar som gors ska dokumenteras i barnets personakt.'*

Om ett ensamkommande barn har avvikit men senare patréftas eller ger sig
till kdnna kvarstdr anvisningen av barnet, om socialtjdnsten i den anvisade
kommunen inte har avslutat drendet. Om &drendet ar avslutat gor Migrations-
verket en ny anvisning till den tidigare anvisade kommunen. '’

Stéd och skydd vid tecken p& mdanniskohandel och
exploatering

Ensamkommande barn, i synnerhet barn 1 ankomstskedet, och barn som lever
i Sverige utan att ansoka om uppehéllstillstand, alternativt haller sig gémda,
ar nagra av de barngrupper som enligt en rapport frdn Linsstyrelsen dr sér-
skilt utsatta for minniskohandel i Sverige.!®? Aven barn som utnyttjas i hus-
hallsslaveri lyfts fram, till exempel vissa barn 1 ndtverkshem eller barn som
ar gifta. Barn som utsétts for manniskohandel eller liknande brott kan t.ex.
tvingas eller formas att silja sexuella tjdnster, begd brott som att stjdla och
sdlja droger eller utnyttjas i hushallsarbete eller annat arbete.

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n och UNICEF har tagit fram en lista med
tecken som kan indikera att ett barn dr utsatt for manniskohandel eller lik-
nande brott. Nagra exempel fran listan ar att barnet saknar identitetshand-
lingar eller har falska handlingar, att barnet inte kan uppge négra kontaktupp-
gifter till vdrdnadshavare eller ndgon annan person som har ansvaret for
barnet, att barnet verkar styrt av nagon som ringer barnet ofta och att barnet

9 Se lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.

100 Se SOSFS 2014:5.

101 https://www.migrationsverket.se/ Andra-aktorer/K ommuner/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-for-kommuner/2019-06-27-
Socialtjansten-ska-bedoma-lamplighet-i-samband-med-anknytningsanvisning-av-ensamkommande-barn.html (hdmtad
2019-12-04).

102 De kan alltid hitta mig, Studie om ménniskohandel och utsatta barngruppers livsvillkor, Rapport 2018:3.
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ar involverat 1 kriminalitet. Det forekommer att barn ger inlidrda svar pé fra-
gor om namn, alder, nationalitet och anledningen till vistelsen i Sverige. Barn
i ménniskohandel och exploatering befinner sig ofta i ndgon form av beroen-
destéllning, till forévaren, de kan t.ex. sakna alternativa sitt att forsorja sig,
ha ett forsorjningsansvar for familjemedlemmar eller skulder for resan till
Europa som ska betalas. Ibland 4r det en familjemedlem eller ndgon i barnets
nitverk som exploaterar barnet.'®

Socialtjinsten har en central roll nér det géller att stodja och skydda barn
som dr offer eller potentiella offer for manniskohandel eller exploatering. Nar
socialndmnden far en anmélan om att ett barn misstinks fara illa, t.ex. fran
Migrationsverket, ska den genast géra en bedomning av huruvida barnet eller
den unge ir 1 behov av omedelbart skydd (11 kap. 1 a § forsta stycket SoL).
Barnets behov av skydd kan ocksa behdva overvégas vid fler tillfillen under
en utredning, liksom vid genomf6randet och uppfoljningen, eftersom barnets
situation kan &ndras over tid. Det &r viktigt att kontinuerligt samverka med
andra aktorer runt barnet som kan ha kdinnedom om barnets situation. Sam-
verkan med polisen kan vara nodvéndigt for att halla sig uppdaterad om hot-
bilden mot barnet.

Om det finns uppgifter som tyder pa att barnet far illa pa grund av sitt be-
teende kan socialtjansten behova fatta beslut om ett omedelbart omhénderta-
gande enligt LVU och direfter begéira handrackning av polismyndigheten
(43§ LVU). Det forutsitter att 3 § LVU bedoms vara tillaimplig, dvs. att den
unge utsétter sin hélsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom
missbruk, kriminalitet eller annat socialt nedbrytande beteende.

P& Nationella metodstddsteamet mot prostitution och mdannisko-
handels webbplats hitps://www.nmisverige.se/ finns bland annat
telefonnummer till en stoédtelefon fér yrkesverksamma i drenden gail-
lande prostitution och mdanniskohandel, végledande publikationer
samt en webbutbildning om ménniskohandel.

Majligheten att polisanmdla misstanke om

brott moft barn

Vardnadshavare och gode mén omfattas inte av ndgon sekretess utan kan an-
miéla alla typer av brott till polisen. Socialtjdnsten kan utan hinder av sekre-
tess gora en polisanméilan och 1dmna ut uppgifter om enskilds personliga for-
hallanden om socialtjdnsten 1 sitt uppdrag far kinnedom om uppgifter,
misstankar eller forhallanden som tyder pa att vissa brott riktas eller har rik-
tats mot nigon som inte fyllt 18 ar (10 kap. 21 § OSL).'%* Enligt Socialstyrel-
sens allménna rad (SOSFS 2014:6) om handldggning av drenden som géller
barn och unga bor socialndmnden vid misstanke om brott mot barn enligt 3, 4
eller 6 kap. BrB eller lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av
kvinnor skyndsamt gora en polisanmilan, sdvida det inte strider mot barnets

103 Kan det vara ménniskohandel? Lénsstyrelsen Stockholm och UNICEF 2015.

104 De brott som avses i denna bestimmelse giller de som ndmns i 3, 4 eller 6 kap. BrB, dvs. brott mot liv och hilsa,
brott mot frihet och frid (vilket inkluderar ménniskohandel och sexualbrott) och brott enligt lagen med forbud mot
konsstympning av kvinnor.
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bista. Om ndmnden &r oséker pd om en anmélan ska goras bor man konsul-
tera polis eller aklagare i fragan.

Om socialndmnden har fatt kinnedom om att ett barn kan ha varit utsatt
for ett brott som anges ovan, men har avstatt fran att géra en polisanmaélan,
bor skilen till det framga av journalen.'®

Tidsbegrénsat uppehdlistillst&dnd fore eller

under brottsutredning

Migrationsverket kan enligt 5 kap. 15 § UtIL bevilja en utlaindsk person som
vistas i Sverige ett tidsbegrinsat uppehallstillstand f6r minst sex méanader for
att medverka i en brottsutredning och rittegang. Forutsattningen ar att perso-
nens medverkan som malsédgande eller vittne dr av betydelse for rittsproces-
sen. Det finns ocksa mdjlighet att ansdka om ett tidsbegrénsat uppehallstill-
stdnd 1 30 dagar om personen behdver tid att dterhdmta sig och ta stdllning
till om hen vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna (sé kallad
betinketid).'%

Las mer
Utreda barn och unga — handbok fér socialtjénstens arbete enligt
socialtjanstlagen

Barn i internationell manniskohandel och exploatering — végledning
for socialtjansten

LVU - handbok for socialtj@nsten

105 AR till 4 kap. 11 § SOSFS 2014:5.

196 Nir ansokan har limnats in eller beslut har fattats om tidsbegrinsat uppehallstillstind kan kommunen f3 ersittning
for kostnader for bistand enligt 4 kap. 1 § SoL samt vard enligt lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd
av unga, LVU, och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM. Det framgar av 17 § forordningen
(2017:193) om statlig erséttning for asylsokande m.fl.
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Socialndmndens ansvar
for placering

Placeringsformer

\

Socialnédmnden ska sérja for att den som behdver vardas eller bo i
ett annat hem an det egna tas emot i ett

1. familjehem,

2. hem for vard eller boende, eller

3. stédboende fér barn och unga i &ldern 16 - 20 ar (stédboende).

\

Ett familjehem ir ett enskilt hem som pa uppdrag av socialndmnden tar emot
bl.a. barn for stadigvarande vard och fostran. Verksamheten ska inte bedrivas
yrkesmadssigt (3 kap. 2 § SoF).

Ett jourhem ér ett enskilt hem som vid upprepade tillfillen tar emot barn
for tillfallig vard och fostran (11 kap. 2 § andra stycket SoL). Om det inte
finns sdrskilda skil far ett barn vardas i ett jourhem i hogst tva manader efter
det att socialnimndens utredning har avslutats (6 kap. 6 § fjarde stycket
SoL).

Ett hem for vdrd eller boende (HVB) ér ett hem inom socialtjdnsten som
tar emot enskilda for vard eller behandling i forening med boende (3 kap. 1 §
SoF).

Sarskilda ungdomshem ar en form av HVB som drivs av Statens institut-
ionsstyrelse. En placering pa ett sirskilt ungdomshem kan ske enligt SoL el-
ler LVU.

Med stodboende avses en verksamhet inom socialtjdnsten som tar emot en-
skilda i aldern 16-20 ar i ett eget boende med individanpassat stod (3 kap. 1 a
§ SoF). I forsta hand é&r ett stodboende tdnkt som ett placeringsalternativ for
unga i dldern 18-20 ar, men om det finns sérskilda skl kan dven 16- och 17-
aringar bli aktuella for placering i ett stodboende (6 kap. 1 § andra stycket
SoL). Sérskilda skél kan vara att barnet bedoms vara moget och forberett for
att pa ett bra sitt klara av att bo och leva 1 ett eget boende, att barnet anses
moget i Gvrigt och att barnet sjdlv har uttryckt en dnskan att bo i ett eget bo-
ende.'"’

Vid valet av placeringsform ska alltid en bedomning goras av om forutsitt-
ningarna svarar mot de behov som personen 1 frdga har. Namndens bedom-
ning ska redovisas i ett underlag till beslut. Om beslutet giller vard i familje-
hem, ska underlaget innehélla en familjehemsutredning som ir aktuell. ' Ett

6 kap. 1 § SolL

107 Prop. 2015/16:43 s. 38f . Angdende limplighetsbeddmning vid inskrivning se 4 kap. HSLF-FS 2016:56.
1085 kap. 1 § SOSFS 2012:11.
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barn har ritt att sjalv f4 komma till tals 1 frdga om placeringsalternativ, och fa
sina dsikter beaktade med hansyn till sin dlder och mognad.

Familjehemsplacering i nGtverket

Med familjehemsplacering i ndtverket avses en stadigvarande placering hos en
familj som barnet kénner sedan tidigare, i1 forsta hand slidktingar. Familjehems-
placeringen kan ha foregétts av en tillfillig placering i det aktuella hemmet.

En av grundprinciperna for vird utanfor det egna hemmet &dr den sé kallade
anhorigprincipen. Nar ett barn placeras ska det i forsta hand dvervigas om
barnet kan tas emot av ndgon anhorig eller annan narstaende. Vid beslut eller
andra atgirder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska dock vad
som &r bast for barnet vara avgdérande (1 kap. 2 § SoL). Att Gvervéga place-
ring i nédtverket betyder enligt JO att det befintliga ndtverket runt barnet ska
undersdkas. Om ndgon anhorig forklarar sig villig att ta emot barnet méste
ndmnden utreda forutsittningarna for en sadan placering.'%

Den tilltdnkta familjen i barnets nédtverk ska utredas pd motsvarande sétt
som andra tilltdnkta familjehem. I Socialstyrelsens foreskrifter och allménna
radd (SOSFS 2012:11) om socialndmndens ansvar for barn och unga i1 familje-
hem, jourhem, stddboende och hem for vard eller boende finns bestimmelser
samt rekommendationer gillande innehallet i den utredning som ska goras.'!°

Niér det géller familjehemsplacering av ensamkommande barn i nitverket
finns flera risker som socialtjdnsten behdver vara sirskilt uppmérksam pa.
Risker som har identifierats for gruppen dr bland annat hedersrelaterat vald
och fortryck samt ménniskohandel, utnyttjande och exploatering i hushalls-
slaveri, sexuellt eller pa annat sitt.'!! Socialtjinsten behdver dérfor ta reda pa
hur relationen mellan barnet och personerna 1 det tilltdnkta familjehemmet
ser ut. I ett drende har JO riktat kritik mot en socialndmnd for att némnden
placerade en flicka, som var under 15 é&r, i ett familjehem trots att det hade
kommit fram uppgifter om att flickan var gift med en vuxen son till familje-
hemsforildrarna.''?

Placering av ett ensamkommande barn
som har barn

Tidigare har konstaterats att barn till ensamkommande barn enligt definit-
ionen inte sjdlva dr ensamkommande och sdledes inte omfattas av reglerna
om god man etc. Barnets fordldrar kan oavsett alder vara vardnadshavare for
barnet. Daremot kan inte en minderarig vara formyndare (se 10 kap. 1 §
FB).!!3

109 JO:s dmbetsberittelse 2001/02 s. 204, dnr 3990-1999, 4128-1999 och 4166-1999.

110 4 kap. SOSFS 2012:11.

I Ensamkommande barn i nétverkshem, Ridda Barnen 2019. Se dven ”De kan alltid hitta mig” - studie om ménni-
skohandel och utsatta barngruppers livsvillkor, Rapport 2018:3, Lénsstyrelsen Stockholm. Angéende hedersrelaterat
véld och fortryck se Lansstyrelsen i Ostergdtlands webbplats https:/www.hedersfortryck.se. Sidan innehaller inform-
ation bl.a. for professionella som kommer i kontakt med olika former av hedersrelaterat vald och fortryck samt num-
mer till deras stodtelefon for yrkesverksamma.

112 JO 2017-12-20, dnr 1556-2017.

113 0m bada forildrarna &r minderdriga ska dverformyndaren eller ndgon annan behdrig ansoka till tingsrétten om for-
ordnande av formyndare (10 kap. 18 § FB).
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Fragan om det lilla barnet behdver vara placerat utifran sina egna behov el-
ler enbart dr medfoljande i fordlderns placering far beddmas utifran forhél-
landena i det enskilda fallet. Ett ensamkommande barn som har fyllt 16 éar
och sjdlv ar fordlder har vid behov ritt att ansoka hos Migrationsverket om
dagersittning och eventuellt sirskilt bidrag for sitt barn (20 § LMA).

En placering enligt SoL
forutsatter samtycke

Insatser inom socialtjénsten till ett ensamkommande barn ska genomf6ras 1
samforstaind med barnet och hans eller hennes gode man eller sérskilt forord-
nade vardnadshavare. Om barnet har fyllt 15 &r krdvs samtycke bdde fran den
gode mannen och fran barnet for att en insats, t.ex. i form av en placering en-
ligt SoL, ska kunna beviljas (3 kap. 5 § och 11 kap. 10 § andra stycket SoL).

Ritten till stod och hjélp fran socialndmnden kan inte avse andra insatser
dn sadana som bedoms kunna tillgodose barnets behov pé ett lampligt sétt.
Socialtjédnsten behdver vara lyhord for barnets och stillforetrddarens onske-
mal nér det géller placeringsform och val av hem, d&ven om det inte finns na-
gon ovillkorlig ritt for en enskild att fa en viss bestimd insats.''*

Forutsattningar for véard enligt LVU

For att LVU ska kunna tillampas krévs ett missforhéllande som ér hanforligt
till den unges''> hemmiljo (2 §) eller den unges eget beteende (3 §). Missfor-
héallandet ska medfora att det finns en pétaglig risk for att den unges hilsa el-
ler utveckling skadas och att behdvlig véard inte kan ges pé frivillig vag.

For att 2 § LVU ska kunna tillampas kravs att den unge direkt eller indi-
rekt stdr under vardnadshavares eller nagon fostrares inflytande.

For att 3 § LVU ska kunna tillampas krédvs att den unge utsétter sin hélsa
eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbry-
tande beteende. Enligt forarbetena till lagen menas med socialt nedbrytande
beteende att den unge beter sig pa ett satt som avviker frdn samhillets grund-
liggande normer.''®

Bestdmmelserna 1 SoLL och 11-20 §§ LVU giller for vardens innehall och
utformning (10 § andra stycket LVU).!'!”

Ndar det inte gér att placera ett barn

Undantagsvis kan det uppsté en situation dér det inte finns nagra forutsatt-

ningar for en placering vare sig enligt SoL eller LVU. Barnet, som har fyllt
15 ar, kan exempelvis pd egen hand ha bosatt sig hos en familj, som social-
tjédnsten inte anser dr lamplig for uppdraget som familjehem. Under sddana

114 Se prop. 1979/80:1 del A s. 185.

115 Med den unge avses i LVU béde barn och unga som har fyllt 18 men inte 20 &r, se 1 § andra och tredje stycket
LVU.

116 Se prop. 1989/90:28 s. 109. Angaende innebdrden av socialt nedbrytande beteende se bl.a. RA 2000 ref. 33 och
HFD 2015 ref. 7.

117 Se dven prop. 1979/80:1 s. 504.

ENSAMKOMMANDE BARN OCH UNGA
SOCIALSTYRELSEN



omsténdigheter behover socialsekreteraren ha en dialog med barnet, infor-
mera om och forklara socialtjdnstens ansvar for barn samt redogora for vilka
alternativ som finns nir det géller placering och annat stod. Om barnet dnda
inte samtycker till den placering som socialtjdnsten erbjuder och forutsétt-
ningarna for LVU inte dr uppfyllda kan ingen placering genomforas. Social-
tjdnsten kan 1 denna situation ha ett fortsatt ansvar att halla kontakt med bar-
net och samarbeta med barnets stillforetradare, utifran socialndmndens
ansvar for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det
skydd och stod som de behdver (5 kap. 1 § SoL). Syftet kan vara att motivera
till en 1dmplig placering samt vid behov erbjuda annat stod, exempelvis i
form av dppna insatser.!'8

Socialstyrelsens féreskrifter och allmé&nna rédd (SOSFS 2012:11) om
socialndmndens ansvar fér barn och unga i familiehem, jourhem,
stodboende eller hem f6r vérd och boende

Socialstyrelsens foéreskrifter och allmdanna réd (HSLF-FS 2016:56) om
stodboende

Placerade barn och unga — handbok for socialtj@insten

LVU - handbok fér socialtj@nsten

Begrdnsade majligheter att placera
ensamkommande barn i en annan
kommun

Den 1 juni 2018 dndrades lagstiftningen nér det géller mojligheten att placera
asylsokande ensamkommande barn i en annan kommun &n anvisningskom-
munen.

I forarbetena anges att kommunerna i forsta hand bor bygga upp en verk-
samhet for mottagande av ensamkommande barn i den egna kommunen. En-
ligt regeringen &r det viktigt att astadkomma en jimnare fordelning av barnen
mellan kommunerna for att alla kommuner ska kunna fullgéra sitt uppdrag
nér det giller mottagandet av ensamkommande barn och for att barn ska fa
sina rittigheter tillgodosedda.'"”

Andringen som har genomforts i 3 § tredje stycket LMA innebir att en
kommun som har fétt ett ensamkommande barn anvisat till sig ska f4 placera
barnet i ett boende i en annan kommun endast om nagon av foljande forut-
sattningar ar for handen:

* kommunerna har ingatt en 6verenskommelse om placeringen,
* placeringen sker med stod av LVU eller med stdd av SoL i fraga om barn
med motsvarande vardbehov, eller

118 Qe t.ex. JO:s dmbetsberittelse 2016/17 s. 484, dnr 394-2016, 476-2016, 692-2016.
119 Se prop. 2017/18:119.
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* det med hénsyn till barnets vardbehov finns synnerliga skél.

I SoL har ett fortydligande gjorts i 2 kap. 1 § tredje stycket. Av bestimmel-
sen foljer att det, i fraga om den som omfattas av LMA, finns sirskilda be-
stimmelser om bistand och placering av barn i den lagen.

I forarbetena anges att &ven om utgangspunkten bor vara att anvisnings-
kommunen ska placera barnet i ett boende 1 den egna kommunen sa kan ett
enskilt barns behov av boende och vard i vissa fall vara svért att tillgodose
inom en kommun. Det behdver darfér vara mojligt for en kommun att ingé
en sérskild 6verenskommelse med en annan kommun om placering i ett bo-
ende i den andra kommunen. Syftet med den 6verenskommelsen &r att den
kommun som barnet placeras i far kinnedom om och godkénner att barnet
placeras dir sd att kommunen fér béttre forutséttningar att planera sin verk-
samhet, t.ex. pa skolomradet. Enligt forarbetena bor 6verenskommelsen avse
ett enskilt barn och det bor vara det kommunala organ som beslutar om pla-
ceringar enligt SoL som ocksé ansvarar for eventuella 6verenskommelser.
Skal for dverenskommelser kan t.ex. vara att en placering gors med hénsyn
till anknytning, utbildning eller ett béttre vardalternativ, men det kan ocksa
finnas andra skil. '

Den foreslagna begriansningen av en kommuns mdjlighet att placera barn i
ett boende 1 en annan kommun géller inte placeringar som sker med stod av
LVU, eller med stéd av SoL da barnet har ett motsvarande vardbehov men
dér vérden kan ske pd frivillig vdg. Med motsvarande vardbehov avses
samma typ av behov som anges i LVU. I dessa fall far kommunen placera
barnet i ett boende i en annan kommun utan att forst ingé en sirskild dver-
enskommelse.'?!

Synnerliga skil for placering i en annan kommun kan enligt forarbetena
foreligga nir det géller barn med tunga, specifika vardbehov pa grund av fy-
siska, psykiska eller sociala problem som kraver sérskilda insatser. Det kan
dven vara friga om placering av barn som ir i behov av sérskilt skydd. '

Enligt 6vergéngsbestammelserna giller dldre regler fortfarande for place-
ring och omplacering av ensamkommande barn i en annan kommun &n den
kommun som har anvisats av Migrationsverket, om placeringen skett fore
ikrafttradandet, dvs. fore den 1 juni 2018.

120 Prop. 2017/18:119 s. 14.
121 Prop. 2017/18:119 s. 15.
122 Prop. 2017/18:119 5. 16.
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Socialn&@mndens ansvar for varden

6 kap. 7 § Sol \

Socialn&dmnden ska i frdga om de barn som vardas i ett familiehem,
jourhem, annat enskilt hem, stédboende eller hem fér vard eller
boende

1. medverka till att de fér god vérd och fostran och i évrigt gynn-
samma uppvaxtférhdllanden

2. verka for att de far I&dmplig utbildning,

3.  verka for att de fér den hdlso- och sjukvérd som de behdver,
och

4 ldmna vérdnadshavarna och féraldrarnas rdd, stéd och

\ annan hjalp som de behdver.

God vard

Socialndmnden har enligt 6 kap. 1 § SoL det dvergripande ansvaret for att
den som placeras far god vard och gynnsamma uppvéxtforhéllanden. Social-
ndmnden ska sédkerstilla tillgdngen till hem som kan erbjuda vird som ar
trygg, siker, indamalsenlig och priglas av kontinuitet.'*

1 6 kap. 7 § SoL preciseras socialndmndens ansvar for placerade barn. For-
utom att medverka till att dessa barn far god vard ska nimnden verka for att
de far lamplig utbildning och den hélso- och sjukvard de behover. Det ska
framga av genomforandeplanen vilka atgirder som socialnimnden planerar
inom dessa omraden.'**

Lamplig utbildning

Socialndmnden ska verka for att placerade barn far den utbildning de har rétt
till enligt skollagen (6 kap. 7 § SoL). Det &r dock skolan som har ansvaret for
sjilva utbildningen.'?

Asylsokande barn har enligt SkolL rétt till utbildning (7 kap. 2 § tredje
stycket SkolL). Utbildningen ska vara likvirdig den som andra barn far. Det
innefattar dven extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen. '*°

Behovlig hdlso- och sjukvard

Ensamkommande barn har samma rétt till hilso- och sjukvérd och tandvard
som andra barn. Socialndmnden ska verka for att placerade barns behov av
hélso- och sjukvard blir tillgodosedda enligt géllande lagstiftning inom omra-

1233 kap. 1 § SOSFS 2012:11.

124 7 kap. 3 § SOSFS 2012:11.

125 Prop. 2012/13:10 5. 80 f.

126 s om stod for nyanlinda elever m.m. p& Skolverkets webbplats https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/an-

svar-i-skolfragor/stod-for-nyanlanda-elever#h-Nyanlandaeleversratttillextraanpassningarochsarskiltstod (hdmtad 2019-

12-04).
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det. Det betyder att socialtjdnsten ska vara aktiv 1 att fa till stdnd undersok-
ningar, insatser och behandlingar som barnet eller den unge kan behdva. So-
cialtjansten behover ocksa folja upp att placerade barn och unga far tandvard
enligt bestimmelserna i tandvardslagen (1985:125).'%

Socialndmnden har vidare ett ansvar for att samverka med andra samhélls-
organ fOr att barn och unga som placeras ska fa sina behov av hilso- och
sjukvard samt tandvard tillgodosedda (5 kap. 1 a § SoL och 3 kap. 2 §
SOSFS 2012:11). I socialndmndens ansvar ingar att underrétta regionen om
att ett barn eller en ungdom placeras och dirmed ska erbjudas en hdlsounder-
s0kning 1 anslutning till att varden inleds. Lds mer om hélsoundersdkningar i
kapitlet Hdlso- och sjukvardsinsatser for ensamkommande barn och unga.

Niér den enskilde har behov av insatser bade fran socialtjansten och fran
hélso- och sjukvéarden ska kommunen tillsammans med landstinget upprétta
en samordnad individuell plan (sa kallad SIP). Planen ska uppréttas om kom-
munen eller landstinget bedomer att den behovs for att den enskilde ska fa
sina behov tillgodosedda, och om den enskilde samtycker till att den upprét-
tas. Arbetet med planen ska pabdrjas utan drojsmal (2 kap. 7 § SoL och 16
kap. 4 § HSL).

Egenvadrd

I vissa fall har ensamkommande barn nagon form av medicin som barnet
sjalv ansvarar for eller 1 vissa fall far hjidlp med av boendepersonal eller fa-
miljehemsforildrar. D4 blir reglerna om egenvard tillimpliga. Vilka atgirder
som kan utforas som egenvard dr beroende pa omstdndigheterna 1 varje en-
skilt fall. Det dr den behandlande legitimerade yrkesutovaren inom hélso-
och sjukvirden som beddémer om en hélso- och sjukvardsitgird kan utforas
som egenvard. Om forutséttningarna dndras, till exempel vid en omplacering,
ska bedomningen omprovas.

Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om beddmningen av
om en hdlso- och sjukvéardsdtgdrd kan utféras som egenvérd

Kontakt och umgdnge med anhdriga

Foraldrar och anhdriga i hemlandet

Enligt artikel 9.3 i1 barnkonventionen ska konventionsstaterna respektera rét-
ten for det barn som ar skilt frin sina forédldrar att regelbundet uppritthélla ett
personligt forhallande till och direkta kontakter med bada foréldrarna, utom
dé detta strider mot barnets bésta. I 6 kap. 1 § SoL anges att virden for den
som placeras bor utformas sa att den frdmjar den enskildes samhdrighet med
anhoriga och andra nirstiende samt kontakt med hemmiljon.
Utgangspunkten vid en placering &r alltsd att en god och bibehallen relat-
ion mellan barn och forildrar eller andra narstdende ska efterstriavas, dven

127 Prop. 2012/13:10 5. 80 f.
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om dessa personer inte befinner sig i Sverige. Samtidigt kommer naturligtvis
ensamkommande barns forutséttningar och dnskemal nir det giller kontakt
med fordldrar och andra nirstaende att variera. Socialtjdnsten behdver vara
beredd att pa olika sétt underlétta och stddja kontakten om barnet vill det och
det kan ske pa ett sikert sitt.

Syskon och andra nérstdende i Sverige

Ensamkommande barn kan ha syskon eller andra nérstdende i Sverige. Att ha
kontakt med dessa personer kan vara betydelsefullt for det enskilda barnet
och skapa kontinuitet i en instabil situation. Enligt artikel 16 i barnkonvent-
ionen har barn rétt till privat och familjeliv och far inte utsittas for godtyck-
liga eller olagliga ingripanden 1 denna rétt.

Nér nagon placeras bor socialndmnden frimja kontakten med nérstaende
(6 kap. 1 § fjiarde stycket SoL). Vidare har samhéllet som helhet ett ansvar
for att frimja barns utveckling av en kulturell identitet och anvéndning av det
egna minoritetsspraket.'?® I vissa fall kan det finnas risker vid umgiinge, t.ex.
om umgingespersonen har ett missbruk, en psykisk sjukdom eller om det har
forekommit vald.

Socialtjidnsten behdver ge ett barn som placeras relevant information och
lyssna in barnets asikter om planeringen — bl.a. vad géller umgéinget med sys-
kon och andra ndrstaende. I Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som bedrivs med stéd av
SoL, LVU, LVM och LSS finns bestimmelser med krav pa dokumentation
av barns asikter.'?

Las mer
Socialstyrelsens kunskapsstéd, Barn i familiehem — umgange med
fordldrar och andra nérstdende

Genomfdérandeplan

7 kap. 3 § SOSFS 2012:11 \

Av genomférandeplanen ska det framgd vilka &tgdrder som plan-
eras fér att barnet eller den unge

1. ska fé& lamplig utbildning i férskola eller skola,

2. ska f& sina behov av hdlso- och sjukvérd och tandvard tillgo-
dosedda och

3. vid behov ska f& stod i umgénget med fordldrar, syskon och

\ andra ndrstdende.

128 4 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Se dven artikel 30 i barnkonventionen och
JO:s dmbetsberittelse 2017/18 s. 444. Enligt JO bor socialtjansten ha som utgangspunkt att barnet ska fa behélla kon-
takten med sitt kulturella ursprung vid en placering.

129 4 kap. 15, 16 och 17 §§ SOSFS 2014:5.
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En genomforandeplan ska alltid uppréttas nir ett barn eller en ungdom beho-
ver vardas i HVB, stodboende eller familjehem (11 kap. 3 § SoL). Genomfo-
randeplanen ska konkretisera innehdllet 1 vardplanen och tydliggoéra roller
och ansvar mellan de olika parter som &r involverade vid en placering (se 5
kap. 1 a § SoF och 7 kap. 3 § SOSFS 2012:11). Det kan t.ex. handla om stéd
och hjélp med léxldsning eller vem som ska f6lja med barnet till hélso- och
sjukvarden eller tandvérden.

Genomforandeplanen bor upprittas i samband med att barnet eller den
unge placeras. Socialnimnden ska verka for att ett barn eller en ung person
som &r placerad och hans eller hennes vardnadshavare deltar i arbetet med att
upprétta, folja upp och vid behov revidera genomforandeplanen. Planen bor
ocksa upprittas, foljas upp och revideras i ndra samarbete med familjehem-
met, hemmet for vard eller boende eller stodboendet. I god tid innan varden
upphor bor genomforandeplanen kompletteras med uppgifter om hur barnet
eller den unge ska forberedas for tiden efter placeringen har avslutats.'* Om
en placering ska avslutas for att barnet fyller 18 &r eller registreras som 18 ar
kan socialtjansten kontakta Migrationsverket for att mdjliggora planering av
och forberedelse for dvergangen.

Las mer

Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rédd (SOSFS 2012:11) om
socialndmndens ansvar fér barn och unga i familiehem, jourhem,
stodboende eller hem fér vard eller boende

Placerade barn och unga — handbok fér socialtj@insten

Uppfdljning av varden

6 kap. 7 b § Sol \

Socialnédmnden ska noga félja varden av de barn och unga som

vardas i ett familiehem, journem, stodboende eller hem for vard

eller boende frémst genom

1. regelbundna personliga besdk i det hem dar barnet eller den
unge vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge
i sitt hem, och

4. samtal med vardnadshavaren.

Socialndmnden ska sarskilt uppmarksamma barnets eller den unges
@so, utveckling, sociala beteende, skolgdng samt relationer fill an-

horiga och andra ndrstdende.

130 7 kap. 2-3 §§ SOSFS 2012:11.
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Av 6 kap. 7 b § SoL framgar att socialnimnden noga ska folja varden av barn
och unga genom att besdka och samtala med barnet eller den unge och med
den eller dem som har ansvaret for den dagliga omsorgen samt med barnets
vardnadshavare. Motsvarande bestimmelse finns i 13 a § LVU. Aven artikel
25 i1 barnkonventionen ger barn som har omhéndertagits av myndigheter for
omvérdnad och skydd ratt till regelbunden 6versyn av den behandling som
barnet far och alla andra omstdndigheter som ror barnets omhéndertagande.

Det primira syftet med uppfoljningen ar att se till att barnet eller den unge
har det bra och far den vard som hen har ritt till, med utgangspunkt frén de
vérd- respektive genomforandeplaner som har upprittats. '*' Barnets eller
den unges behov av hilso- och sjukvard, inklusive tandvard, behover foljas
upp sérskilt, se avsnittet Hdlso- och sjukvardsinsatser for ensamkommande
barn och unga. Ett annat syfte med uppfoljningen &r att fa underlag till de
overvidganden respektive omprovningar av varden som ska gdras minst varje
halvar.'3?

Enligt 6 kap. 7 ¢ § andra stycket SoL ska socialsekreteraren besdka barnet
eller den unge regelbundet i den omfattning som &r lamplig utifran barnets
eller den unges behov och dnskemal. JO betonar att for att nimnden ska
kunna fullgora sitt ansvar att ett barn véxer upp under trygga forhallanden
kréivs en tét och kontinuerlig kontakt med barnet samt regelbundna besok dir
barnet vistas. Arbetet med att folja en placering maste anpassas efter forhal-
landena 1 det enskilda fallet. JO patalar att nér det géller ensamkommande
barn finns det ingen vardnadshavare eller biologisk fordlder som kan ge in-
formation om barnets forhallanden till socialndmnden, vilket annars ofta kan
bidra till en god insyn i en placering.'**

Under uppfoljningen behdver socialtjinsten vara uppmairksam pa riskfak-
torer for ett avvikande/forsvinnande samt indikationer pa manniskohandel
och exploatering. Det géller i synnerhet i de faser 1 asylprocessen dér det
finns en forhojd risk sisom vid avslag eller forvintat avslag eller i samband
med att barnet fyller 18 ar eller registreras som 18 &r, se vidare avsnitten En-
samkommande barn som uppges vara gifta och Ensamkommande barn som
avviker eller forsvinner.

Kompletterande insatser kan behdvas

Det ensamkommande barnets behov av stdd och hjélp i vardagen ska i forsta
hand tillgodoses av det familjehem respektive det boende dér barnet &r place-
rat. Vid den fortlopande uppfoljningen bor ndmnden notera om det finns be-
hov av dndrade eller utdkade insatser som kan féranleda en ny utredning. '**
Om det i samband med den fortlopande uppfoljningen framkommer att bar-
net kan behova ytterligare insatser utdver sjdlva placeringen ska socialtjans-
ten inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL for att kunna bedoma hur be-
hovet bist kan tillgodoses.'*> Utredning ska ocksé inledas vid en ansdkan
fran den gode mannen och barnet om ytterligare insatser utdver placeringen.

131 Jfr prop. 2012/13:10 s. 76.

132 Prop. 2012/13:10 s. 76.

133 JO:s ambetsberittelse 2017/18, s. 332, dnr 5565-2016.

134 SOSFS 2014:6.

135 Enligt 2 kap. 2 § andra stycket SOSFS 2012:11 ska socialnimnden ha rutiner for uppfoljning samt rutiner som sé-
kerstdller att en utredning inleds vid behov av ytterligare insatser eller omplacering.:
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Nar en omplacering av barnet dvervags

Bakgrunden till att en omplacering dvervégs kan variera. Socialtjdnsten kan
ha haft anledning att omvéardera familjehemmets eller boendets mojligheter
att tillgodose barnets behov. Barnet eller den gode mannen kan ocksa ha be-
gért omplacering utifran vantrivsel eller missndje med placeringen. Ytterli-
gare ett skl till en omplacering kan vara att familjehemmet eller boendet inte
anser sig klara av uppdraget.

Allsidig utredning och samrdd

I situationer dd en omplacering aktualiseras ska en utredning genomforas en-
ligt 11 kap. 1 § SoL for att allsidigt belysa fradgan, sdvida inte forhallandena
4r s3 akuta att en omedelbar omplacering krivs.'*

Om barnet dr placerat enligt SoL krdvs samtycke till omplacering av den
gode mannen och av barnet om barnet har fyllt 15 ar. JO har kritiserat social-
ndmnden i olika kommuner for att inte ha samratt med den gode mannen el-
ler med barnet infor beslut om omplacering. Att besluta om en omplacering
utan barnets samtycke star i strid med kravet i 3 kap. 5 § SoL att insatser med
stdd av SoL ska bygga pa frivillighet frin den enskildes sida. '*’

Beslut och mdéjlighet att éverklaga

Utgangspunkten &r att socialtjdnstens atgérder som syftar till att endast verk-
stélla ett bistandsbeslut inte kan 6verklagas. Det finns dock vissa atgirder
som ror dndring av en tidigare beviljad insats som har sddana rattsverkningar
for den enskilde att hen borde ha ett beréttigat intresse av att fa atgérden pro-
vad av domstol. Enligt 41 § FL far ett beslut 6verklagas om beslutet kan an-
tas paverka nigons situation pa ett inte obetydligt satt.

JO anser att ndimnden ska fatta ett formellt beslut om att ge bistand i form
av boende i ett nytt familjehem, HVB-hem eller stodboende. Det &r sedan
domstolen som fér ta stdllning till om ett eventuellt 6verklagande kan provas.
Enligt JO bor socialnimndens handlédggning av en fraga om dndring av ett
barns boende vara densamma oavsett om fordndringen innebér en omprov-
ning av ett bistandsbeslut eller om det handlar om en forédndrad verkstéllig-
het. '

Placerade barn och unga — handbok for socialtj@nsten

136 Qe t.ex. JO:s dmbetsberittelse 2005/06 s. 242.

137J0O 2016-02-04, dnr 578-2015, JO 2015-07-22, dnr 4539-2013 och JO 2015-03-18, dnr 4860-2013, 4943-2013,
4946-2013 och 5334-2013.

138 Se JO:s dmbetsberittelse 2017/18 s. 332, dnr 5565-2015.
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Socialndmndens ansvar sedan
vard enligt Sol har upphort

Socialndmnden har ett lagstadgat ansvar att i sin omsorg om barn och unga
tillgodose det sdrskilda behov av stdd och hjélp som kan finnas sedan vard
och fostran utanfor det egna hemmet har upphort (5 kap. 1 § forsta stycket 10
punkten SoL). Ansvaret omfattar alla barn och unga som, oberoende av alder
vid avslutad placering, har varit placerade i1 familjehem, HVB eller stodbo-
ende.

Namnden bor vid beddmningen av ett barns eller en ung persons behov av
stod och hjélp efter avslutad vard i familjehem, HVB eller stodboende, be-
akta behovet av fortsatt kontakt med hemmet dir han eller hon har varit pla-
cerad. Barnets eller den unges behov av personligt stod bor vidare uppmark-
sammas och tillgodoses.'®

Angaende socialndmndens ansvar nér ett ensamkommande barn fyller 18
ar eller registreras som 18 ar se kapitlet Det asylsékande barnet fyller 18 ar
eller registreras som 18 dr.

Las mer
Placerade barn och unga — handbok for socialtj@nsten

1398 kap. SOSFS 2012:11.

ENSAMKOMMANDE BARN OCH UNGA
SOCIALSTYRELSEN

55



56

Det asylsbkande barnet fyller 18 ar
eller registreras som 18 ar

Ett asylsokande barn som fyller 18 ar eller efter en dldersbeddmning registre-
ras som 18 ar betraktas som vuxen i asylprocessen. Om barnet fyller 18 ar
upphor den gode mannens forordnande utan sérskilt beslut (5 § tredje stycket
Lgeb). Om barnet ddremot registreras som 18 ar behover 6verformyndaren
fatta ett formellt beslut om detta.'*® Ansvaret for mottagandet av en person
over 18 ar, som inte fortsattningsvis vardas enligt SoL eller LVU, 6vergar till
Migrationsverket som ska anvisa den unge till ett anldggningsboende (3 §
LMA).

Om Migrationsverket efter en dldersbedémning registrerar den sokande
som Over 18 ar behdver socialnimnden géra en egen aldersbeddmning. '!
Om ndmnden finner att ldern pd den unge ar hogre dn den som 1ag till grund
for det tidigare bistdndsbeslutet och att det beslutet ska upphévas bor detta
enligt JO ske genom att beslutet omprdvas 1 ett formellt beslut. Det gor att
den enskilde har mojlighet att 6verklaga namndens beslut till forvaltningsrét-
ten. Ytterst blir det domstolen som fér ta stillning till om den enskilde i dren-
det om bistand ska betraktas som ett barn eller som vuxen.'*?

Bist&nd enligt LMA

I Migrationsverkets ansvar for vuxna asylsokande ingéar att bedoma om en
asylsdkande har sirskilda behov.!'* I propositionen till LMA framgar att mot-
tagandet hos MIV s langt det 4r mojligt méste vara individuellt anpassat
med sérskild hinsyn till barn, krigsskadade och andra med sirskilda behov.
Manga asylsokande har traumatiska upplevelser bakom sig och ér i fysiskt el-
ler psykiskt déligt skick. Den som behover sirskild omvéardnad maste givet-
vis f4 sddan anpassad till behoven.'* Migrationsverket har dirmed ett ansvar
for att anpassa sitt mottagande till asylsdkande med sirskilda behov.

Bist&ind enligt SoL

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller fa
dem tillgodosedda pa annat sétt rétt till bistind av socialndimnden for sddana
forméner som inte kan tillgodoses pd annat sitt, t.ex. genom en annan huvud-
man. Den enskilde ska genom bistandet tillforsdkras en skélig levnadsniva.
Vuxna asylsokande har emellertid rétt till logi och bistdnd enligt LMA. Av
1 § andra stycket LMA framgéar att den som omfattas av LMA inte samtidigt
kan fa bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL for formaner av motsvarande karaktdr.
Om den enskildes behov, efter det att hen har fyllt 18 &r eller har registrerats

140 Se RH 2018:18.

141 For exempel pa hur utredningsansvaret har bedomts i domstol se t.ex. Kammarritten i Stockholms dom 2019-08-
28 i mal nr 2288-19, Kammarrittens i Géteborgs dom den 8 november 2017 i mél 70-17 samt Kammarrittens i Jonko-
pings dom den 16 maj 2017 i mél 900-17.

142 JO:s dmbetsberittelse 2017/18 s. 332, dnr 5565-2016.

143 Mottagningsdirektivet (2013/33/EU) och asylprocedurdirektivet (2013/32/EU).

144 Prop. 1993/94:94 s. 26-27.
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som 18 ar, helt kan tillgodoses enligt LMA kan insatsen enligt SoL avbry-
tas.'®

Fraga uppkommer vilket vardbehov som kan tillgodoses inom ramen for
den logi som Migrationsverket ska tillhandahdlla enligt LMA och grénsdrag-
ningen gentemot socialndmndens ansvar for bistdnd enligt SoL. Det finns
ingen praxis frdn HFD i denna friga. ¢ I forarbetena uttalas att den unge
asylsokandes eventuella behov av insatser enligt socialtjinstlagen efter 18-
4rsdagen fr beddmas enligt gingse regler.'*’” JO har ocksa uttalat att bedom-
ningen av huruvida den unge ska beredas vard dven efter sin 18-arsdag beho-
ver goras utifrin samma forutsittningar som giller for andra unga vuxna.'*®

En asyls6kande har alltid ritt att ansdka om bistand enligt SoL, fa en indi-
viduell provning samt ett Overklagbart beslut. Efter en ansékan om bistand
fran den enskilde behdver kommunens handldggare gora en sedvanlig prov-
ning enligt 4 kap. 1 § SoL av den enskildes behov.

Kommunen har enligt 2 kap. 1 § SoL det yttersta ansvaret for att enskilda
far det stod och den hjédlp som de behdver och kan enligt 4 kap. 2 § ge bi-
stind dven i andra fall in de som omfattas av 4 kap. 1 § SoL.'* Bistind en-
ligt 4 kap. 2 § SoL &r frivilligt och socialndmndens beslut kan inte 6verkla-
gas.

Vard enligt LVU

Vard med stod av 3 § LVU (de sé kallade beteendefallen) upphor inte for att
den asylsokande fyller 18 ar under vardtiden och ansvaret overgar till Migrat-
ionsverket. Virden kan endast upphora av det skilet att den unge inte langre
ir i behov av vérd eller att hen fyller 21 &r.'>°

Socialndmnden ska noga folja varden av en ungdom som vérdas enligt
LVU (13 § LVU). Nér vard med stod av LVU inte ldngre behdvs ska nimn-
den besluta att varden ska upphora (13 a § och 21 § LVU).

Statlig erséttning vid stora vardbehov

Fran och med den 1 juli 2017 far kommunerna endast erséttning for asylso-
kande ensamkommande unga mellan 18 och 21 &r om de vardas enligt LVU
eller om de har ett motsvarande vardbehov, till exempel pé grund av krimina-
litet eller missbruk och véardas enligt SoL. Det forutsitter att varden paborja-
des innan barnet fyllde 18 &r.!5!

145 Angéende méjligheten att &ndra ett gynnande beslut om bistind i form av en placering se HFD 2019 ref. 63.

146 Kammarritter har i nigra domar funnit att unga sokande med sirskilda behov av stdd inte har haft ritt till bistdnd
till boende enligt 4 kap. 1 § SoL da det inte visats att behoven inte kan tillgodoses av Migrationsverket enligt LMA (se
t.ex Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 3822-18). Det finns dven exempel ddr domstolen har kommit fram till att
utredningen ger stod for att Migrationsverket inte kan tillgodose behoven och att den unge dérfor hade ritt till bistand i
form av fortsatt familjehemsplacering (Se t.ex. Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 5722-17).

147 Prop. 2005/06:46, s. 50.

148Se JO:s dmbetsberittelse 2017/18 s. 332 (dnr 5565-2016).

149 Se t.ex. HFD 2017 ref. 33.

150 Se JO:s beslut 2019-02-07, dnr 1060-2017.

151 Fgrordning (2017:193) om statlig ersittning for asylsokande m.fl. Nir det géller frigan om vilka uppgifter kommu-
nen kan och behdver ldmna till Migrationsverket for att verket ska kunna bedoma rétten till ersdttning, se Kammarrét-
ten i Jonkopings dom 2019-09-20 i mal 1675-19.
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Sekretess m.m. vid beddmning av att
den asylsbkande ér dver 18 ar

Om Migrationsverket under asylutredningen beddmer att den asylsdkande &r
over 18 ar kan myndigheten, med stod av 17 kap. 1 § UtlL, begéira uppgifter
fran socialnimnden om den unges personliga forhallanden. En forutsittning
ar att uppgifterna behovs for att avgora drendet om uppehéllstillstdnd eller for
att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning.'? Socialtjinsten ska vid
en sadan forfrigan limna ut dokumenterade och relevanta uppgifter.'>®

Det kan ocksa finnas situationer dé socialtjansten eller boendepersonalen
missténker att en person som har anvisats som ett ensamkommande barn ar
over 18 ar. Detta skulle 1 sin tur kunna medfora att ansvaret for mottagandet
ligger pa Migrationsverket och inte pd kommunen. Eftersom det rader sekre-
tess mellan socialtjdnsten och Migrationsverket far socialtjansten inte kon-
takta Migrationsverket angaende misstankar om att personen dr vuxen, sa-
vida det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende lider men eller den enskilde ldmnar samtycke till att upp-
giften limnas ut (10 kap. 1 § och 26 kap. 1 § OSL).'** Sekretess hindrar dock
inte att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om det &r nddvandigt for
att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgdra sin verksamhet (10 kap.
2 § OSL). Av forarbetsuttalandet framgar att bestimmelsen ska tillimpas re-
striktivt. Sekretessen fir endast efterges nér det dr nddvéndigt att en sekre-
tessbelagd uppgift lamnas ut for att en myndighet ska kunna fullgora ett visst
aliggande. Det ricker till exempel inte att den utlimnande myndighetens
verksamhet blir mindre effektiv om uppgiften inte limnas ut.!>>

152 Aven en migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen, regeringen, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen kan
begira uppgifter med stdd av denna bestimmelse.

153 Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag (10 kap. 28
§ OSL).

154 Boendepersonal i offentligt driven verksamhet omfattas ocksé av reglerna i OSL medan boendepersonal i enskild
verksamhet omfattas av regler om tystnadsplikt i 15 kap. SoL.

155 Prop. 1979/80:2 s 122.
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Barnet far uppehdillstillstand

Migrationsverkets ansvar upphor

Beslut om uppehaéllstillstdnd innebér 1 princip att barnet inte lingre omfattas
av LMA. Ritten till bistand enligt LMA {6r den som inte bor pa ett anldgg-
ningsboende upphor en manad fran dagen for beslutet om uppehallstillstind
(8 §tredje stycket LMA). Socialndmnden har direfter det yttersta ansvaret for
barnets forsorjning och dven fortsittningsvis for barnets boende samt for
eventuell efterforskning av familjemedlemmar. Kommunerna far emellertid
ersittning fridn Migrationsverket for mottagandet av ensamkommande barn
och unga.'¢

Folklbokforing

Nir ett ensamkommande barn beviljas permanent uppehallstillstand eller up-
pehéllstillstdnd som géller for minst ett ar ska barnet folkbokforas och fa ett
personnummer. Enligt ett réttsligt stdllningstagande fran Skatteverket kan
folkbokforing ske &ven om en person har beviljats ett uppehallstillstind som
ar kortare &n ett ar, om det utifran personens avsikt med vistelsen och med
hinsyn till personens anstéllnings- eller studieférhallanden och 6vriga om-
standigheter kan antas att personens vistelse i Sverige kommer att uppga till
minst ett ar."” Barn som har fyllt 13 4r och #r folkbokforda i Sverige har
mojlighet att ans6ka om id-kort hos Skatteverket.

Sarskilt forordnad vardnadshavare

10 § Lgeb \

Beviljas barnet uppehdlistillsténd, ska socialnédmnden i den kommun
dar barnet vistas hos ratten vécka talan om eller anmdala behov av
en sarskilt férordnad vardnadshavare enligt féraldrabalken, om inte
sd@rskilda skal talar emot det. Overférmyndaren ska underrétta soci-
alndmnden om aftt férutsattningar fér en sGdan talan eller anmalan

uéreligger.

I anslutning till att barnet far uppehallstillstind ska socialndmnden vicka ta-
lan om eller anméla behov av en sirskilt forordnad vardnadshavare. Fram-
stdllningen eller ansdkan ska enligt 10 § Lgeb goras av socialnimnden i1 den
kommun dér barnet vistas.'*® Angéende betydelsen av vistelsekommun i
Lgeb, se kapitlet God man for ensamkommande barn.

156 Fgrordning (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar.

157 Folkbokforing vid uppehallstillstand kortare &n ett &r, Tillgingligt pa https://www4.skatteverket.se/rattsligvagled-
ning/362649.html?date=2017-07-07 (hdmtad 2019-12-04).

158 15 kap. 2 § SoF anges att i friga om sérskilt forordnad vérdnadshavare for ensamkommande barn giller bestidm-
melserna i Lgeb.
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Det dr viktigt att ansdkan inte drar ut pd tiden. JO har i flera fall kritiserat
kommuner for att socialnimnden drojt for lange med att ansoka om vard-
nadshavare i samband med att ensamkommande barn hade beviljats uppe-
hallstillsténd. "’

Vanligtvis aberopas som grund for vardnadsoverflyttningen att barnets for-
dldrar dr varaktigt forhindrade att utova vardnaden (6 kap. 8 a § FB). Med att
en fordlder ar varaktigt forhindrad att utdva vardnaden menas att hen under
overskadlig tid inte kommer att kunna fatta beslut i frigor som rér barnet.'*

Det kan finnas skél for socialndmnden att, efter samrad med 6verformyn-
daren, avsta fran att ansoka om en sarskilt férordnad vardnadshavare. Skalet
kan exempelvis vara att barnet inom viss kortare tid fyller 18 &r. Eftersom ett
barn ska ha en vardnadshavare till dess att hen fyller 18 ar kan den gode
mannen i dessa fall kvarsta i sitt uppdrag fram till dess att barnet blir myn-
digt.'®!

Uppdraget och krav pd den som ska utses fill
vardnadshavare

Bestimmelserna om sérskilt forordnad virdnadshavare foljer av 6 kap. 2 §
FB och ar saledes, till skillnad fran reglerna om god man, inte specifika for
ensamkommande barn. Uppdraget som vdrdnadshavare ar, jamf{ort med upp-
draget som god man, mer inriktat pa den langsiktiga planeringen for barnet
och dess integration 1 det svenska samhallet, som en foljd av att barnet har
fatt uppehallstillstind. '

Alla som &r under arton ar maste ha en formyndare, som bland annat har
till uppgift att ansvara for den omyndiges tillgingar. Vanligtvis dr den som &r
sarskilt forordnad vardnadshavare ocksa sarskilt forordnad formyndare, men
om det finns sérskilda skil kan nagon annan forordnas till formyndare (10
kap. 3§ FB).

Den som utses till sirskilt forordnad vardnadshavare ska vara lampad att
ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran (6 kap. 10 a § forsta
stycket FB). Formuleringen knyter an till vad barn har rétt till enligt den
grundldggande bestimmelsen om vardnadsansvaret i 6 kap. 1 § FB men bety-
der inte att den sdrskilt forordnade vardnadshavaren sjilv behover sta for den
dagliga omsorgen. Denne ska dock sékerstélla att barnets behov tillgodoses.

Den som é&r underarig far inte utses till vardnadshavare. Om inte sérskilda
skil talar emot det ska samma person utses till vardnadshavare for syskon (6
kap. 10 a § tredje stycket FB).

Utredning och ansdkan

Vid kdnnedom om att det behdver goras en ansdkan eller anmélan om sér-

skilt forordnad vardnadshavare ska socialndimnden inleda en utredning enligt
11 kap. 1 § SoL. Utredningen vid varaktigt forhinder att utdova vadrdnaden bor
innehélla uppgifter om fordldrarna, tdnkbar vardnadshavare (i forekommande

159 JO 2012-04-20, dnr 5716-2011, JO 2013-05-29, dnr 313-2013, JO 2013-04-08, dnr 569, J02012-03-05, dnr 6489-
2017, J0O 2018-10-08 dnr 2951-2018 och JO 2019-04-29, dnr 6834-2017.

160 Prop. 2004/05:136 s. 54.

161 Prop. 2004/05:136 5. 52 f.

162 Prop. 2004/05:136 s. 38.
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fall tvd personer) och barnet.'®® I handboken Om barnet behdver ny vird-
nadshavare utvecklas de allminna raden om utredningen samt beskrivs hand-
liggningen och socialnimndens roll i domstolen. '%*

Barnet och vardnadshavarna ar part i socialnimndens utredning och ska fa
ta del av beslutsunderlaget. Den tilltinkte vardnadshavaren &r inte part i dren-
det hos socialndmnden och behover darfor inte beredas mdjlighet att yttra sig
over utredningen. Daremot &r det viktigt att denna person far ta del av de
uppgifter i utredningen som handlar om henne eller honom, sa att nimndens
beslutsunderlag blir s& korrekt som mojligt.'®®

Nér staimningsansokan eller anmélan om att behov av vdrdnadshavare fo-
religger ges in till domstolen bifogar socialndmnden sin utredning. Social-
ndmndens beslut att ansdka om sérskilt forordnad vardnadshavare kan inte
delegeras (10 kap. 5 § SoL.).

Forordnandets upphdrande

Forordnandet som sdrskild vrdnadshavare upphor utan sérskilt beslut nér
barnet fyller 18 ér (6 kap. 2 § FB). Det upphor ockséa om en domstol har be-
slutat att flytta 6ver vdrdnaden till fordldrarna (6 kap. 10 § FB). En sérskilt
forordnad vardnadshavare har vidare rétt att pd egen begéran bli entledigad
frén sitt uppdrag (6 kap. 10 b § forsta stycket FB). Om en sérskilt forordnad
vardnadshavare vid utdvandet av sitt uppdrag gor sig skyldig till missbruk el-
ler forsummelse eller av ndgon annan orsak inte ldngre dr lamplig som vard-
nadshavare, ska hen entledigas fran uppdraget. Fradgor om dndring i vardna-
den pa denna grund provas av ritten efter ansokan fran socialndmnden (6
kap. 10 ¢ § FB).

Om fordaldrarna anldnder fill Sverige

Att barnet har fatt en sdrskilt forordnad vardnadshavare far till foljd att en
fordlder som senare anlénder till Sverige och vill dterfd vardnaden maste
vécka talan hos tingsrétten enligt 6 kap. 10 § FB om att fa vdrdnaden Gver-
flyttad till sig. Fragan om overflyttning kan ocksa provas pa ansokan av soci-
alndmnden. Avgorande for rittens beslut dr vad som dr bést for barnet (6 kap.
2a§ FB).

Socialférsékringsformdaner och studiestéd

Under vissa forutséttningar kan olika socialforsakringsformaner t.ex. efterle-
vandestod och barnbidrag utgé till barn och unga som har fétt uppehallstill-
stand och bor i Sverige.'®

Barn och unga som har uppehallstillstdnd har vanligtvis rétt till studiestdd
genom Centrala studiestddsnimnden (CSN).'¢’

163 Se HSLF-FS 2017:47.

164 Socialstyrelsen, Om barnet behdver ny vardnadshavare, s. 42 ff. och 70 ff. Handboken finns numera for nedladd-
ning hos Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod pd www.mfof.se.

165 Se vidare Socialstyrelsen, Om barnet behdver ny vardnadshavare s. 78.

166 Lis mer pa Forsikringskassans webbplats https://www.forsakringskassan.se/omfk/dina_rattigheter_och_skyldig-
heter/forsakrad-i-sverige (hamtad 2019-12-04).

167 Las mer pd CSN:s webbplats https://www.csn.se/bidrag-och-lan/for-din-situation/utlandsk-medborgare/ny-i-sve-
rige.html (hdmtad 2019-12-04).
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Barnet med uppehdllstillstand fyller 18 ar

Unga som har fyllt 18 ar kan ans6ka om och beviljas fortsatt placering med
stod av 4 kap. 1 § SoL om de har ett fortsatt vardbehov. Om den unge vardas
med stdd av 3 § LVU fortgér varden till dess att varden inte ldngre behovs
och socialndmnden fattar beslut om att varden ska upphora. Vard enligt LVU
kan ges till dess att den unge fyller 21 ar (21 § LVU).

Nér en placering ska avslutas behover planering infor utslussningen vara
individuellt anpassad och paborjas 1 god tid. Enligt Socialstyrelsens allmédnna
rad (SOSFS 2012:11) om socialndmndens ansvar for barn och unga i jour-
hem, familjehem, stddboende och hem for vard eller boende bor genomfo-
randeplanen i god tid innan varden upphor kompletteras med uppgifter om
hur barnet eller den unge ska forberedas for tiden efter att placeringen har av-
slutats. Socialndmnden bor vid bedomningen av ett barns eller en ung per-
sons behov av stdd och hjélp efter avslutad vard i familjehem, hem f6r vard
eller boende eller stodboende beakta behovet av fortsatt kontakt med hemmet
dér han eller hon har varit placerad. Barnets eller den unges behov av person-
ligt stod bor uppmérksammas och tillgodoses. Socialndmnden bor tillgodose
den unges behov av stdd och hjalp med fragor om ekonomi och med att
ordna bostad, studier eller arbete.'®

Skolgéngen lyfts 1 forskning fram som sérskilt viktig for nyanlédnda barn
och unga dels som struktur i vardagen, dels som en plats for sociala kontakter
forutom att utbildning kan skapa méjligheter for framtiden.'®® Eftersom per-
soner som saknar gymnasieutbildning kan ha svart att etablera sig pa arbets-
marknaden behover den unge ofta fA mojlighet att fullfolja sin gymnasieut-
bildning.

Vuxna studerande bor i regel ha sin forsorjning genom studiestddsfor-
merna men kan ansdoka om och vid behov beviljas ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap. 1 § SoL.'"

Ungdomar som har fyllt 20 &r och som varken forvirvsarbetar eller stude-
rar kan fi etableringsinsatser enligt lagen (2017:584) om ansvar for etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.'”! Etableringsinsatserna ska
stodja nyanlidnda att s snabbt som mdjligt komma in i arbets- och samhélls-
livet.!”

Socialstyrelsens kunskapsstdd, Att 6ka forutsattningarna fér egen
forsérining — unga vuxna i verksamheten ekonomiskt bisténd

168 7.8 kap. AR SOSFS 2012:11.

169 Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird (2016), Nyanlinda barn och den svenska mottagningsstrukturen.

Roster om hosten 2015 och en kunskapsoversikt, s. 28.

170Se SOSFS 2013:1 och Ekonomiskt bistind, handbok for socialtjénsten.

17! De nirmare forutséttningarna for anvisning till etableringsprogrammet, programmets innehall och erséttning till
deltagare m.m. regleras i forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare.

172 Genom lagen som tridde i kraft den 1 januari 2018 harmoniserades regelverket i storre utstrackning med vad som géller
for ovriga arbetssokande. Mojligheten for ungdomar i alder 18-19 &r utan fordldrar i Sverige att fa etableringsinsatser togs
ocksa bort, se prop. 2016/17:175 s. 62.
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Ensamkommande barn
som ar kvotflyktingar

Kvotflyktingar har sitt uppehéllstillstind klart vid ankomsten till Sverige.!”® De
anvisas for boséttning i en kommun genom lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanldnda invandrare for bosattning (bosittningslagen). Varje ar ger rege-
ringen Migrationsverket i uppdrag att ta ut och 6verfora kvotflyktingar till Sve-
rige. Ett antal platser dr akutplatser dér provning och boséttning gors med fortur.
Arbetet sker i nira samarbete med FN:s flyktingorgan UNHCR. 7

Den kommun som ett ensamkommande barn som &r kvotflykting anvisas
till har samma ansvar for barnet som for andra ensamkommande barn som
anvisas och far uppehallstillstind. LMA blir aldrig tillimplig eftersom barnet
har uppehallstillstand vid ankomsten till Sverige. Det gor t.ex. att reglerna
om begrinsning av placering i annan kommun inte aktualiseras (2 kap. 1 §
tredje stycket SoL).

Det forekommer att barn som ar kvotflyktingar anlénder till Sverige i en
konstellation med vuxna som inte &r deras vardnadshavare. Dessa barn dr en-
samkommande barn, vilket innebér att socialtjdnsten ska inleda utredning en-
ligt 11 kap. 1 § SoL och fatta beslut om placering av barnet. I underlaget som
foljer med kommunanvisningen frdn Migrationsverket framgér bl.a. om ett
barn har anlédnt i en konstellation med vuxna som inte ar deras vardnadsha-
vare. Det &r viktigt att det finns rutiner pé plats i kommunen som gor att sa-
dan information uppmirksammas och nar den del av socialtjansten som an-
svarar for mottagande av ensamkommande barn.

Kvotflyktingar har som andra bosatta i regionen rétt till subventionerad
hélso- och sjukvérd (8 kap. 1 HSL). Det dr viktigt att anvisningskommunen i
enlighet med bestimmelsen i 11 kap. 3 a § SoL anmdler till regionen att ett
barn har anlédnt och ska placeras sa att regionen kallar barnet till en hédlsoun-
dersokning. Regionen ska erbjuda alla barn samt unga personer i aldern 18-
20 ar som placeras en hélsoundersokning i anslutning till att varden inleds (1
§ lagen om hilsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor det egna
hemmet). Las mer i avsnittet Hdlso- och sjukvdrdsinsatser for ensamkom-
mande barn och unga.

Ett barn som kommer till en kommun som kvotflykting har skolplikt och
ratt till utbildning pa samma sétt som andra barn (7 kap. 2 § och 29 kap. 2 §
SkolL).

Socialndmnden i den kommun som har ansvar for barnet ska gora en fram-
stdllning eller ansdka om en sérskilt férordnad vérdnadshavare enligt FB (5
kap. 2 § SoF). Socialndmnden kan dven yrka att domstolen fattar ett interim-
istiskt, d.v.s. ett tillfalligt beslut, om sérskilt forordnad vardnadshavare som
géller till dess att domstolen slutligt avgjort fragan. Om handlaggningen &dnda
drar ut pé tiden kan barnet tillfdlligt vara i behov av en god man.

173 Uppehélistillstind beviljas enligt 5 kap. 2 § UtIL.

174 Information samt tips och rdd om mottagande i kommunen har tagit fram inom ramen for projektet Stirkt motta-
gande av kvotflyktingar och finns pa Migrationsverkets webbplats https://www.migrationsverket.se/ Andra-
aktorer/EU-fonder/ Tidigare-fonder/Flyktingfonden/Genomforda-projekt/Starkt-mottagande-av-kvotflyktingar---
SMAK html (hdmtad 2019-12-04).
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De ensamkommande barn som kommer som kvotflyktingar omfattas av
samma ersittningssystem som andra ensamkommande barn med uppehélls-
tillstand. Kommunen kan utdver det ocksa ansoka om erséttning for vissa
sdrskilda kostnader sdsom till exempel resekostnader for hamtning vid flyg-
platsen.'”

175 Férordning (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar. Se dven https://www.migrationsver-
ket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Statlig-ersattning/Sok-ersattning-for-personer-med-uppehallstillstand/Ersatt-
ning/Vissa-sarskilda-eller-extraordinara-kostnader.html.
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Om barnet far avslag pd
sin asylansdkan

Om barnet far avslag pé sin asylansdkan kvarstir socialndmndens ansvar for
boende och andra insatser till det ensamkommande barnet till dess att beslu-
tet om avvisning eller utvisning har verkstillts.!’® Den gode mannens upp-
drag kvarstar och barnet har fortsatt ritt till bistand enligt LMA.'”” Huvudre-
geln dr ocksad att barnet har ritt att fortsitta sin skolgang respektive vistelse 1
forskola trots avvisnings- eller utvisningsbeslut sé ldnge barnet ér kvar i lan-
det.'”® Ritten till hilso- och sjukvérd kvarstar ocksa till dess barnet limnar
Sverige.!”

St6éd mellan avslag och dtervéndande

Efter avslagsbeslutet foljer for manga barn en tid av oviss vintan pa om och
nér atervindandet till hemlandet kommer att verkstéllas. Kravet pa ett ordnat
mottagande kan gora att ett barn kan leva 1 Sverige med ett utvisningsbeslut
under lang tid. Det kan vara en péfrestande tid savil for barnet som for de
vuxna som finns i dess nédrhet. Barn som far avslag pa sin asylansokan utgor
en riskgrupp nér det giller forsvinnanden. Se vidare avsnittet Ensamkom-
mande barn som avviker eller forsvinner.

Arbetet med ensamkommande barn och ungdomar som dr inne i en ater-
viandandeprocess efter avslag pa ansokan om uppehaéllstillstand behandlas i
rapporten Mellan avslag och utvisning.'®° Rapporten ir resultatet av en for-
studie med mélet att utveckla arbetet med denna grupp barn. Enligt rapporten
krévs ett aktivt arbete for att rusta barnen infor ett atervandande, till exempel
hjdlpa dem att se realistiska alternativ, undersdka mojligheter till utbildning 1
hemlandet etc. Barnen behover ocksa kdnslomaissigt stod, struktur och rutiner
1 vardagen samt en aktiv fritid for att motverka kénslor av meningsloshet,
&ngest och apati. '8!

176 Prop. 2005/06:46 s. 50.

177 Se dock 12 § LMA enligt vilken den som haller sig undan s4 att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstillas inte har rétt till bistand.

178 29 kap. 2-3 §§ SkolL.

179 4 § lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard 4t asylsékande jamford med 5-7§§ lagen (2013:407) om hilso- och
sjukvard till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nodviandiga tillstand.

180 Stromsunds kommun och Europeiska atervindandefonden (2015).

181 Efter studien har metodmaterial tagits fram i samverkan med Migrationsverket och Lénsstyrelsen i Jimtlands lin
inom ramen for projektet Barnets basta vid atervindande. Materialet finns att tillga pa https://www.begripligt.nu/ Se
ocksé t.ex. Ensamkommande barn och unga som forsvinner, Samverkansplan och rutiner for Stockholms lan, tillgang-
lig pa https://www.lansstyrelsen.se/download/18.26£506¢0167¢605d56947581/1551707293 160/Rapport%202018-
25%20Barn%20som%20forsvinner%20Samverkansplan%?20Sthlms%20lan.pdf (hdmtad 2019-12-04).
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Atervéindande f&r unga som
har fyllt 18 &r

Den unge ska sjalv ordna sin hemresa

Om den unge har hunnit fylla 18 ar innan beslutet om avvisning eller utvis-
ning dr verkstillt, finns det inte ldngre ndgot krav pa ett ordnat mottagande 1
hemlandet eftersom detta endast géller barn.

Den som ér vuxen forvéntas sjdlv planera for sin egen dterresa, ordna rese-
handlingar och sjidlvmant ldmna landet. Tidsfristen for frivillig utresa borjar
16pa nér ett beslut om avvisning eller utvisning har vunnit laga kraft. Om be-
slutet inte ar forenat med en tidsfrist ska personen atervianda snarast mojligt
(12 kap. 15 § UtIL). Migrationsverket kan vid ett frivilligt atervandande
hjilpa till med att boka hemresan. For aterresa till vissa lander finns ett eko-
nomiskt stdd som kan betalas ut i samband med att personen atervinder till
hemlandet.'®?

Den unges rattigheter i avvaktan pd verkstdllighet

I samband med 18-arsdagen upphdér den gode mannens uppdrag och den
unge blir sjdlv ansvarig for kontakten med Migrationsverket. Rétten till bi-
stdnd 1 form av dagersdttning och annat bistdnd enligt LM A upphor nér tids-
fristen for frivilligt atervindande har gatt ut alternativt om beslutet inte &r
forenat med ndgon tidsfrist nir det vunnit laga kraft, om det inte &r uppenbart
oskiligt (11 § LMA).'®® Enligt forarbetena kan ett skil for att fa fortsatt bi-
stdnd vara att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut inte kan verkstéllas trots
att personen i fraga visat att hen fullt ut har verkat for att sddan verkstéllighet
ska ske.'™

Regionens skyldighet att erbjuda hélso- och sjukvérd och tandvard begrén-
sas for den som ar 6ver 18 ar till vard som inte kan anstd, modrahélsovard,
vard vid abort och preventivmedelsradgivning (6 § lagen om hélso- och sjuk-
vérd &t asylsokande). Ratten till utbildning kvarstér ( 29 kap. 2 § 5 punkten
SkolL).

Den som héller sig gomd 1 syfte att undandra sig verkstillighet av ett be-
slut har enligt en dom fran HFD'® inte ritt till forsorjningsstod enligt 4 kap.
1 SoL. Bistand kan dé inte heller l1dmnas i1 form av nddbistand med stod av 4
kap. 3 § SoL, eftersom den paragrafen forutsitter att forsorjningsstod enligt 1
§ alls kan komma i fraga. HFD ndmner i domen kommunens yttersta ansvar
for att enskilda far det stod och den hjalp som de behover och kommunens
mojlighet att ge bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL dven 1 andra fall 4n de som om-
fattas av 4 kap. 1 § SoL.

182 Fgrordning (2008:778) om éteretableringsstdd for vissa utlinningar.

183 Migrationsverket kan inte heller limna ersittning till kommuner och landsting for kostnader efter att rétten till
LMA har upphort.

184 Se Prop. 2015/16:146 s. 18.

185 HFD 2017 ref. 33.
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Familiedterférening m.m.

Ensamkommande barn som har fatt uppehallstillstand som flykting eller al-
ternativt skyddsbehdvande har mdjlighet att aterforenas med sina foraldrar i
Sverige (5 kap. 1 § tredje stycket 4 UtIL).!®® Det kan ocksé intriffa att fordld-
rarna till ett ensamkommande barn anldnder till Sverige som asylsdkande. I
utlanningslagen anviands begreppet familjesammanhéllning, istdllet for famil-
jedterforening, for dessa situationer (5 kap. 3 § forsta stycket 5 UtIL).

Av praxis fran HFD framgar att det ar forst nér fordldrarna faktiskt tar
hand om sitt barn alternativt har fétt den réttsliga vardnaden overford till sig
som barnet inte ldngre ir att betrakta som ensamkommande. '®’

Foraldrarna har beviljats
uppehdlistillstdnd pd grund av
anknytning till barnet

Infor eller i samband med att en fordlder eller bada fordldrarna anldnder till
Sverige behover dterforeningen planeras. Vid planeringen behdver barnet,
dess foretradare, vardgivare respektive familjehemsforildrar delta tillsam-
mans med socialtjansten. Planeringen behdver utga fran det individuella bar-
net och hur situationen ser ut 1 det enskilda fallet. Barnet behdver information
om vad som kommer att hinda nir familjen anlédnder. Barnet har inte ndgot
eget ansvar for planeringen eller faktisk hjélp till familjen vid en familjeéter-
forening. I vissa fall kan det vara mojligt och till fordel att socialtjansten har
telefonkontakt med familjen 1 hemlandet och forklarar for familjen vad som
géller vid ankomst i frdga om t.ex. boende och forsorjning.

Den kommun som enligt SoL dr ansvarig for barnet ansvarar ocksa for att
planeringen kommer till stdind. Om barnet har placerats i annan kommun be-
hover ett samarbete ske mellan kommunerna for att underléitta familjeaterfor-
eningen. Den ansvariga kommunen kan t.ex. behdva 6verfora information till
den kommun dér barnet dr placerad om barnets familj har for avsikt att an-
landa dit. Gillande sekretessregler maste beaktas vid samverkan.

I anslutning till att fordldrarna anlénder aktualiseras socialndmndens skyl-
dighet att inleda utredning enligt 11 kap. 1 § SoL. I utredningen behover so-
cialndmnden ta stéllning till om placeringen kan upphora och barnet kan bo
tillsammans med sina fordldrar och i sddant fall om det finns behov av kom-
pletterande insatser.

Om barnet har en god man ska den gode mannen entledigas nér fordldrarna
har anlént, under forutséttning att fordldrarna dr i stdnd att utéva formynder-
skapet och vardnaden (5 § Lgeb). Om barnet istillet har en sarskilt forordnad
vardnadshavare méste fordldrarna ansoka hos tingsrdtten om att fa vdrdnaden

186 Mojligheten till familjeéterforening for alternativt skyddsbehdvande togs i princip bort nir den tillfilliga lagen

tradde i kraft ar 2016 men har aterinforts nér lagen forlangdes den 20 juli 2019. Det stélls inga krav pa att barn ska
kunna forsorja sina familjemedlemmar, sa som é&r fallet dé anknytningspersonen i Sverige dr vuxen (9-10 §§ tillfélliga
lagen).

187 HFD:s dom den 29 april 2016 i mal 2262-15.
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overflyttad till sig. Till dess att ritten har fattat beslut i vardnadsfragan kvar-
star den sérskilt forordnade vardnadshavarens uppdrag.

Foréldrar som kommer till Sverige efter att ha fatt uppehallstillstdnd pa an-
knytning till ett ensamkommande barn omfattas inte av anvisningar enligt
bosittningslagen. De kan vilja vilken kommun de vill bosétta sig i, vilket
ofta dr den kommun dér barnet vistas. Om det dr oklart vilken kommun som
ar ansvarig ér det alltid vistelsekommunen som é&r ytterst ansvarig for att for-
dldrarna far det stod och den hjélp de behdver (2 a kap. 1 § SoL). Om forald-
rarna ansoker om bistand till bostad far socialtjédnsten utreda och goéra en be-
domning 1 det individuella fallet om ett sédant bistdnd behdvs for uppndendet
en skilig levnadsniva.'®®

Efter ankomsten till Sverige ska fordldrarna folkbokfora sig. For att bli in-
skrivna i det sociala trygghetssystemet behdver de ocksé vénda sig till For-
sakringskassan och, om de &r arbetsfora, registrera sig hos Arbetsfor-
medlingen.

Fordldrarna ar asylsdkande

Om fordldrar till ett ensamkommande asylsokande barn anlénder till Sverige
och sjdlva ansoker om asyl omfattas de av LMA. Forédldrarna ska erbjudas
plats pd ett anldggningsboende av Migrationsverket, men har &ven mojlighet
att sjdlva ordna sitt boende. Socialtjinsten behover utreda och ta stéllning till
om barnets placering kan upphora och barnet bo tillsammans med sina for-
dldrar.

Om barnet ddremot har uppehallstillstind och fordldrarna ar asylsdkande
omfattas fordldrarna av LMA och barnet av SoL. Eftersom Migrationsverkets
anldggningsboenden ér till for asylsokande har Migrationsverket ingen skyl-
dighet att lata barnet bo dir. Familjesammanhallning forutsatter da som regel
att familjen sjdlv ordnar sitt boende. Om fordldern i den situationen inte har
ekonomisk formaga att forsorja barnet far hen anséka om ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. 1 § SoL avseende barnet 1 sitt hushall.

Till dess att en eller bada fordldrarna faktiskt tar hand om barnet alterna-
tivt har fatt den réttsliga vardnaden 6verford till sig &r barnet att betrakta som
ett ensamkommande barn.'®

188 Vuxna personer har som utgédngspunkt ett eget ansvar att ordna boende och socialtjinsten har ingen generell skyl-
dighet att ordna boende till alla som ar bostadslosa i kommunen. I réttspraxis har dock rétt till bistand genom tillhanda-
hallande eller ombesdrjande av bostad som uppfyller kraven pa skélig levnadsniva ansetts foreligga nér den enskilde ar
helt bostadslds och har speciella svarigheter att pa egen hand skaffa bostad (RA 2004 ref 130 och RA 1990 ref. 119).
189 Jfr HFD dom den 29 april 2016 i mél 2262-15.
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